EMBAJADA REAL DE LOSPAISESBAJOS
PROGRAMA AMAZONICO
Informe Final dela Mision de Monitoreo Externo
deMedio Término
Bogota D.C., Septiembre 29, 2006
INDICE

FNEEOTUCCION. .. e et et e e e e e e e e e e e e e e 2

InformeFinal delaMisSiOn.......co.ooeiiii i

A. Evauacion General del Programa Amazonico .........cccvvvveinevinineenn. 4
B. Impacto del PA enlaConservacion delaBiodiversidad...................... 9
C. Principales Logros del Programa Amazoénico y Recomendaciones para
SUDESATOIO FULUMO. .. .. e e 13
I3 2R/ ) 11 (0] = J 31
E. SObreloSEJeCULOIES. .. ...cv i e e e e e 43
F. SobrelaCoordinaciony e Acompaiamiento..............c.cocevvvvevnnnnne. 48
Anexos
Anexo 1. Evaluacion de los componentes del Programa Amazonico.......... 52
Anexo 2: Opciones paraun Sistemade Microcréditos........................... 66
Anexo 3: Documentos ConSUItadOoS. .. .......vvvvveniieiie i e e 68
Anexo 4: Entrevistas, encuentrosy visitas de campo redlizadas................. 71
Anexo 5: Miembrosde laMiSiOn.........ccoveiie i e 77
InformedeMinoriapor Juan DeCastro..........c.ccoevvviiiiiiiiciienan, 78



EMBAJADA REAL DE LOSPAISESBAJOS

PROGRAMA AMAZONICO

Informe Final dela Mision de Monitoreo Externo de
Medio Término

. INTRODUCCION

En diciembre del afio 2004 la Embajada Real de los Paises Bajos en Bogota aprobd e
Programa “Fortalecimiento de Autonomia Comunitaria en Torno a Vida, Territorio y
Medio Ambiente en Subregiones Amazdnicas’, denominado también como e
“Programa Amazonico” (PA), que tiene como objetivo principal conservar y hacer uso
sostenible de la biodiversidad de laregion através del fortalecimiento del gobierno de las
organizaciones locales y de la gestién de las &reas protegidas, asi como de la
consolidacion de la capacidad de las comunidades de las zonas objeto de las
intervenciones propuestas para adelantar un desarrollo sostenible que genere un
mejoramiento de su calidad de vida.

En la actualidad (Septiembre de 2006) el Programa se encuentra en la mitad de su
gecucion en términos de calendario. La Embgjada tomé6 la decisién de entregar a
ECOFONDO la responsabilidad de hacer el seguimiento y monitoreo al Programa en
general y, en particular, de las tres organizaciones de la sociedad civil a frente de su
giecucion (ACATISEMA, CINDAP y CODEBA), que hasta e momento ha contado con la
coordinacion general de TROPENBOS. Justamente en este momento de transicion, la
Embagjada consideré oportuno adelantar, mediante una misién independiente, un
monitoreo externo de medio término para evaluar la marcha del PA y hacer
recomendaciones sobre la forma como los gecutores y ECOFONDO pueden mejorar su
gestion y desempefio. Como miembros de la Mision la Embajada designé a Margarita
Serje, Marnix Becking, Juan De Castro, y Manuel Rodriguez-Becerra quien la presidié™.

M etodologia

Para al canzar sus propositos, la Mision efectu6é una amplia revision documental (Anexo
3), efectud un amplio nUmero de reuniones y entrevistas con los actores estratégicos
(institucionales y sociales), agencias del estado, ONG, donantes y organizaciones de base
de la poblacion indigenay campesinay efectud visitas a terreno (Puerto Inirida, San José
de Guaviare y Serrania de la Lindosa, y e Departamento del Amazonas (Leticia, Puerto
Narifio, Parque Nacional de Amacayacu y resguardos de San Martin de Amacayacu y
Mocawa) en las cuales ademas de redlizar entrevistas con los diferentes actores
regionales se realizaron cuatro foros-taller con los grupos focales de intervencién (Anexo
4).

! En e anexo 5 seincluye un breve CV de los miembros de laMisién.



Informe Final

La Mision entregé su Proyecto de Informe Final a la Embajada de Holanda € 8 de
Agosto. Posteriormente ésta solicitd a la Mision se efectuaran una conjunto de
aclaraciones a texto y se respondieran algunas preguntas. El Informe Final que aqui se
presenta fue elaborado por los miembros de la Mision Margarita Serje, Juan De Castro,
Marnix Becking y Manuel Rodriguez-Becerra, este Ultimo Presidente de la Misién®. El
Sr. Juan De Castro expresd su desacuerdo con algunas de las conclusiones y
recomendaciones efectuadas, asi como con la ausencia de otras que no habian sido
consideradas por los otros tres miembros de la Misién. El Sr. Juan De Castro expreso su
desacuerdo con agunas de las conclusiones y recomendaciones efectuadas, asi como con
la ausencia de otras que no habian sido consideradas por 10s otros tres miembros de la
Mision. Al no poderse resolver las diferencias, € Sr. De Castro ha consignado sus
desacuerdos en un Informe de Minoria. Como €l lector podré concluir a examinar los dos
textos, en el Informe Final existe un consenso sobre la mayor parte de su contenido.

2 El Presidente de la Misién, Manuel Rodriguez Becerra se abstuvo de participar en la elaboracion de las
conclusiones y recomendaciones referentes a TROPENBOS. El Sr. Rodriguez es Vice-presidente de la Junta
General de TROPENBOS INTERNACIONAL una Fundacién de origen holandés que tiene programas en 8 paises
incluyendo a Colombia. Si bien el Sr. Rodriguez no tiene responsabilidades directas sobre el Programa de
Colombia, é considerd apropiado tomar esta posicién dado el papel central que TROPENBOS ha jugado en
el PA. Naturalmente, el Sr. Rodriguez como amplio conocedor del Programa TROPENBOS-COLOMBIA ofrecid
alaMisién informacion sobre su trayectoriay modalidades de trabgjo.



II.INFORME DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL
PROGRAMA AMAZONICO

A.EVALUACION GENERAL DE LA MARCHA DEL PROGRAMA
1. Un balance positivo

En & contexto en e que surge e Programa Amazonico (PA) se ha generado una
percepcion del mismo como una serie de procesos inconexos y fragmentados, con
ejecutores inadecuados y pobres resultados. Por el contrario, la Misién® considera que el
PA tiene sentido de programa y gue en balance presenta un resultado muy satisfactorio.
Hastalafecha el PA hatenido un lapso de gecucion efectiva de un poco mas de un afio y
solo se ha gecutado € 33% del total presupuesto. El hecho de que € programa muestre
un retraso en su gjecucion presupuestal se explica por las dificultades registradas en su
puesta en marcha, pero la Mision considera que es factible gjecutarlo en su totalidad en
los dos afios de vida que restan al PA.

2. Un programa con sentido

La Mision parte del convencimiento de que e Programa Amazénico es una iniciativa
virtuosa y que bien desarrollado puede generar un potencial enorme a favor de la
conservacion de la biodiversidad, €l reforzamiento de la gobernabilidad y actuaciones de
las comunidades que con sus practicas contribuyen a dicha conservacion, asi como un
impulso claro a la economia comunitaria y € desarrollo sostenible. La Misién ha
encontrado que, a pesar del origen aislado de las propuestas de las que nace y de los
conflictos que marcaron € inicio de su puesta en marcha, se identifican hoy una serie de
intervenciones con un sentido de Programa, que si bien debe ser fortalecido, evidencian
un conjunto de lineas de accion relevantes en e contexto de los procesos socio-
ambientales actuales de la amazonia colombiana.  Su sentido de Programa radica en €l
hecho de que se esta interviniendo de manera agregada y focalizada en situaciones y
procesos clave que son altamente representativos de la dinamica socio ambiental actual
de laregion amazonicay que son criticos parala proteccion de labiodiversidad. Sin duda
los problemas sobre los que actlia €l programa constituyen verdaderos laboratorios de
caso de los principales problemas de |la amazonia colombiana: l1a reconversién productiva
de campesinos colonos en las regiones cocaleras; fortalecimiento de las autoridades
indigenas; consolidacion de los resguardos y la construccién de convivencia intercultural
y la consolidacion de éreas protegidas.

3. Fortalecimiento de la gobernabilidad: un logro significativo
El Programa Amazonico ha hecho en balance avances positivos en relacion con el

ordenamiento y manejo ambiental y territorial asi como en € fortalecimiento de los
sistemas de gobierno propio de los pueblos indigenas, en las &eas objeto de su




intervencion. Sin duda, este es un hecho de gran relevancia para €l pais, toda vez que €l
control estatal sobre esa region no es viable si no se fortalece la gobernabilidad de los
pueblos indigenas sobre sus territorios que, conjuntamente con los parques nacionales,
corresponden a mas del 65% del territorio amazonico. Ademés, de acuerdo a la
legislacion, las Autoridades Tradicionales Indigenas (ATI) deben gercer un amplio
conjunto de funciones publicas, entre otras las referidas a la conservacion y  uso
sostenible de la biodiversidad.

El fortalecimiento de la gobernabilidad cobra una importancia excepcional en una
coyuntura en la cual € gobierno de Colombia ha estado desarrollando desde hace cuatro
afios una politica de seguridad democrética, la cual tiene como una de sus condiciones la
construccion de una presencia fuerte del Estado en todo su territorio. La Misién considera
que los principales factores que tienden a bloguear los procesos de ordenamiento
territorial, conservacion y desarrollo productivo son de carécter politico y social y estan
estrechamente relacionados con la expansion de las economias ilicitas, y e conflicto
armado en laregién amazonica.

Por lo anterior, la Mision insiste en que € énfasis del programa en el campo de la
gobernabilidad es de crucial importanciay por ello hace un conjunto de recomendaciones
para fortalecer este componente. En particular se menciona la necesidad de desarrollar
nuevas acciones en el campo de las politicas publicas en los &mbitos macro y meso, que
afectan las poblaciones y los territorios objeto del PA. Si bien en la concepcion inicial del
PA se reconocio6 la necesidad de actuar en estos frentes y se previeron algunas acciones
para el efecto estas no parecen ser suficientes.

Sin embargo, la Mision ve con preocupaciéon €l hecho de que la interpretacion de la
concepcion de autonomia por parte de los gecutores del Programa Amazénico haya
creado dificultades para la coordinacién, acompafiamiento y monitoreo del mismo
durante su periodo de gjecucion.

Como se sabe, la autonomia conlleva derechos y obligaciones. En €l caso de un programa
de cooperacidon internacional de esta naturaleza los eecutores y comunidades
beneficiarias tienen la obligacion de rendir cuentas tanto a gobierno donante como al
gobierno recipiente puesto que, entre otras, esos gobiernos también tienen la
responsabilidad de rendir cuentas ante sus ciudadanos y ante la comunidad internacional.
Por lo anterior, y en virtud de que la responsabilidad por el acompafiamiento y la
monitoria sera gercido por una nueva entidad (el ECOFONDO), la Mision considera
urgente que se fijen claramente las reglas de juego para €l desarrollo de estas funciones,
precisando con claridad todos |os aspectos relacionados con la rendicidn de cuentas por
parte de los gecutores y las comunidades beneficiarias. ES un proceso que requerird una
necesaria revision de la concepcion de autonomia gque parece haber subyacido durante €l
desarrollo del PA.



4. Sistemas de Produccién Sostenibles: un componente con necesidad de ser
fortalecido

El componente de sistemas productivos sostenibles ha tenido un comportamiento
heterogéneo en los tres ges geogréficos del programa, un hecho que se explica
fundamentalmente por la menor importancia relativa que desde su formulacion le
otorgaron los entes gecutores y las comunidades beneficiarias a este componente dentro
del PA mirado en su conjunto. Se exceptla de este patron e caso de la Serrania de La
Lindosa que tiene como gje principal de su intervencion los sistemas productivos.

a Sistemas productivos en zonas campesinas. El fuerte énfasis del PA en €
componente de sistemas productivos en € caso de La Lindosa, responde muy bien a la
necesidad que tienen ésta y otras regiones campesinas de la amazonia, atamente
conflictivas y con una economia fundamentada en los cultivos ilicitos, de una
reconversion productiva basada en e fortalecimiento de los agroecosistemas. La
gobernabilidad de este tipo de region se esta logrando fundamentalmente mediante €l
fortalecimiento de la presencia de las autoridades y la fuerza publica, pero es claro que su
sostenibilidad esta profundamente ligada a establecimiento de una base productiva
econdémica, socia y ambientalmente sostenible y equitativa.

b. Sistemas productivos en zonas indigenas. En |as regiones indigenas en que trabaja €l
Programa, € componente de sistemas productivos sostenibles responde a proceso
especifico de consolidacion de cada resguardo. La amplia experiencia que existe en
Colombia sobre € particular indica que este proceso se redliza a través de cuatro fases: la
creacion del resguardo, la consolidacion del gobierno propio, la articulacion del
ordenamiento territorial con las formas tradicionales de uso y manejo de los recursos, y el
desarrollo de nuevas dternativas productivas. Las actividades que € programa apoye
deben necesariamente respetar y adecuarse al ritmo de cada resguardo en relacion con
cada momento. Sin embargo, no deben considerarse estas etapas como consecutivas, y €
PA deberia tratar de activar en lo posible las actividades relativas a nuevas aternativas
productivas, respetando la adecuacion a ritmo de cada resguardo.

La Misién subrayala necesidad de ejecutar a cabalidad las iniciativas previstas por € PA
en materia de sistemas de produccién sostenible y de fortalecerlas en caso de que asi se
requieray como consecuencia de su propio desarrollo. Asi mismo propone que se explore
la posibilidad de iniciar nuevas iniciativas en este campo, en particular a partir de la
identificacion que se ha hecho durante la gecucion del mismo PA de posibles aternativas
para el efecto. Con esta recomendacion se reconoce que la gobernabilidad misma del
territorio tiene como una de sus condiciones basicas € mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, un hecho profundamente ligado a la produccién sostenible.



5. Importancia del Programa para la region amazoénica y la conservacion de la
biodiversidad

En dltimas, en la concepcion del Programa se supone correctamente que el
fortalecimiento de las areas protegidas, una mayor gobernabilidad de los territorios por
parte de las comunidades que los habitan (que incluye procesos de ordenamiento y
mangjo ambiental y territorial), unos sistemas productivos sostenibles, y una mejor
calidad de vida de sus habitantes, constituyen la base para €l desarrollo sostenible de la
region, y, por ende, de la proteccion de sus valiosos ecosistemas. En todos estos campos
se registran avances en e PA, pero de todas formas es necesario desarrollar unos
indicadores que muestren en forma tan precisa como sea posible €l impacto del PA en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, un asunto del que se ocupa este
informe.

El conjunto de intervenciones del PA tienen e potencia no solo de convertirse en
experiencias replicables y de llegar a ser gje de procesos con mayor impacto geografico,
sino que permitiria evaluar y redireccionar en el mediano plazo una serie de lineas de
accion (e incluso de politicas publicas) en € campo de la conservacion de la
biodiversidad, la produccién sostenible y la reduccién de la pobreza.

6. Justificacion del Programa Amazdnico en los ambitos global y nacional

La existencia de un Programa Amazénico con €l sentido antes planteado, en e marco de
la cooperacion holandesa a través de la Embgjada Real de los Paises Bgjos, tiene al
mismo tiempo una ata relevancia nacional y un gran significado en e ambito
internacional. La proteccion de los derechos territoriales y culturales de los pueblos
indigenas y la conservacion y buen uso del medio ambiente amazénico colombiano,
encuentra una amplia justificacion en diversos acuerdos y tratados multilaterales. €l
Convenio sobre Pueblos Indigenas de la oIT, la Convencion de Biodiversidad, la
Convencion Ramsar, € Plan de Accion del Foro de las Naciones Unidas sobre Bosgues,
la Convencién de Cambio Climético y su Protocolo de Kyoto, el Tratado de Cooperacion
Amazébnica, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, las
Metas del Milenio, € Plan de Accion de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, y € Plan de Accion de la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra sobre
Desarrollo Sostenible en las Américas.

Asi mismo & PA se enmarca bien en la Constitucion, lalegislacion y las politicas sobre
medio ambiente, biodiversidad, pueblos indigenas y poblaciones campesinas de
Colombia. En efecto, en € documento “Incorporacion de la Politica Naciona de
Biodiversidad en las politicas medioambientales” se muestra como en la Ultima década
se han formulado y puesto en marcha diecisiete politicas ambientales que se refieren
explicitamente a la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad y como estas, a su vez,
desarrollan los derechos y obligaciones adquiridos por Colombia en la Convencion de
Biodiversidad y demas acuerdos internacional es relacionados. Las politicas a que se hace
referencia son: Bases para una Politica Nacional de Poblacién y Medio Ambiente,
Lineamientos para € Mango Integral del Agua, Politica de Produccién Limpia,



Lineamientos de Politica para € Uso y Mangjo de Plaguicidas, Lineamientos de una
Politica para la Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental, Lineamientos
Ambientales para la Gestion Urbano Regional, Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, Lineamientos de Politica de Cambio Climatico,
Politica de Bosques CONPES 2834 de 1996, Politica para la Gestion de la Fauna Silvestre,
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, Plan Estratégico para la Restauracion y €
Establecimiento de Bosgues, Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, Programa para
el Mango Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de Alta Montafia, Politica de
Humedales Interiores de Colombia, Estrategias para un Sistema Naciona de Areas
Natural es Protegidas, Parques con la Gente (E. Ponce De Lebn, 2004).

Ademas, entre € conjunto de politicas nacionales que buscan cumplir con los
compromisos de la Convencion de Biodiversidad se menciona €  Plan Naciona
Estratégico de Mercados Verdes y Empresas Verdes a cua los gobiernos de los
presidentes Pastrana y Uribe les han otorgado gran importancia tal como se manifiesta en
las actividades adelantadas por e Grupo de Mercados Verdes, del Ministerio del
Ambiente, y del Programa de Biocomercio del Insitituto de Investigaciones Algandro
Von Humboldit.



B. IMPACTO DEL PROGRAMA AMAZONICO EN LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

La Embagjada Rea de los Paises Bajos ha priorizado su intervencion en € marco del
Programa para el Medio Ambiente en Colombia en dos zonas de alta biodiversidad, como
son € Pacifico y la Amazonia

El Programa Amazoénico interviene estratégicamente en la region de la Amazonia
Colombiana, que tiene una extensién de més de 400.000 km? (36% de territorio
nacional), reconocida como una de las regiones biogeogréficas mas biodiversas del
planeta, tanto a nivel de especies floristicas (unas 6000 especies registradas) como
faunisticas. Se constituye de 5 grandes cuencas (Amazonas, Putumayo, Caqueta,
Guaviarey Vichada) con una heterogeneidad de ecosistemas acuéticos.

La Amazonia Occidental (Caquetd, Putumayo y Guaviare) se caracteriza por areas de
piedemonte con procesos de colonizacion relacionados con cultivosiilicitos y e conflicto
armado, y economias extractivas como e petroleo. La Amazonia Oriental (Amazonas,
Vaupés y Guainia) representa la Planicie Amazonica, una de las zonas mejor
conservadas, donde una gran parte del territorio esta bajo la figura de resguardos
indigenas (el mas grande Predio Putumayo excede los 5 millones de hectareas) y Parques
Nacionales (mas de 2 millones de hectareas). La mayor parte estd en condiciones muy
buenas de conservacion y bajo un manejo tradiciona indigena sostenible, mientras que
otras zonas, en especia e Trapecio Amazonico (borde del rio Amazonas, Leticia-Puerto
Narifio) y algunos sectores del Predio Putumayo, se encuentran en procesos de
sedentarizacion y urbanizacién, en donde se requiere buscar aternativas de manejo de los
recursos naturales y atender las demandas relacionadas con estos procesos. Finamente,
el departamento del Vichada es considerado un area de transicion entre la Amazoniay la
Orinoquia, por lo cual la Selva del Matavén tiene unaimportancia particular.

La Cooperacion de los Paises Bajos prioriza la conservacion de la biodiversidad junto
con la reduccion de la pobreza. Se parte de la particularidad de los importantes avances
en Ordenamiento Territorial macro en la Region Amazonica colombiana, donde el
conjunto de Parques y Resguardos Indigenas, como diferentes modalidades especiaes de
manejo y de conservacion, cubren més del 65% de su superficie.

Este gran Corredor de Conservacién ‘de hecho’, es una estrategia acertada y constituye
una gran oportunidad para contrarrestar las amenazas a la biodiversidad de la region,
siempre y cuando se generen las condiciones para hacerla viable social y politicamente.
Para este fin se requiere del fortalecimiento de la gobernabilidad y del ordenamiento
ambiental y territorial mediante los Planes de Vida en los Resguardos, Planes de Manegjo
de los Parques o planes de finca, articulados a los planes de Desarrollo de los Municipios
y Departamentos. De esta manera se “materializan” |os acuerdos reales de manejo y uso
de los recursos naturales, y € desarrollo de sistemas productivos sostenibles y otras
alternativas econdmicas para generar ingresos y mejorar la calidad de vida (reduccién de
la pobreza), siempre de acuerdo a los contextos culturales y socio-econdmicos
particul ares de cada comunidad.



Sin embargo, la zona todavia bien conservada de la Amazonia Oriental esta rodeada por
un cinturén de colonizacion que va desde la zona de contacto o de transicion hacia las
sabanas de la Orinoquia del Vichada y Meta, en curva hacia € sur-occidente a través de
Guainiay la Macarena hasta el Piedemonte del Putumayo. Es en este contexto, donde el
Programa Amazonico desde su enfoque integral fortalece la gestion territorial y
ambiental regional, focalizando sus acciones en cuatro ges geogréficos estratégicos y
gjemplares para las distintas realidades de la Region.

(1) Lapropuesta de CINDAP paraimplementar sistemas productivos sostenibles a partir de
un modelo de conversion ganadera en la Zona de Amortiguacion de la Zona de
Preservacion Serrania La Lindosa, remanente del Escudo Guayanés, parte del Area de
Manejo Especial La Macarena y colindante con el Parque Nacional la Macarena. En la
cercania de San José del Guaviare, se localiza en el corazon del cinturén de colonizacion
y conflicto, donde e Gobierno estd implementando su Programa de Familias
Guardabosgues en funcion de la erradicacion voluntaria de los cultivos de coca. CINDAP
ha cooperado con la CDA para que € enfoque sea mas integral a través del apoyo en la
generacion de modos aternativos de vida, con sistemas productivos sostenibles que
generan ingresos y garantizan la restauracion conservacion de la coberturaforestal y de la
productividad de los suelos. De esta manera se facilita la insercion de las familias
campesinas/colonas y se previene € avance de la frontera agricola. A pesar de las
deficiencias en e disefio del proyecto con la Asociacién ACARIGUA, por concentrar €l
apoyo en unas fincas modelo, esta accidén complementa € trabajo de CINDAP en la Zona
de Amortiguacion de la Serrania La Lindosa. El trabajo que esta adelantando ECOGENTE
con las comunidades mas afectadas por € conflicto y € consiguiente desplazamiento, los
Guayaberos y Nukak, requiere de mayor articulacion con € trabgo en la Zona de
Amortiguacién a Norte del PNN Chiribiquete y a sur de la Reserva Nukak Maku, donde
la UAESPNN esta concentrando sus esfuerzos en el marco del Programa Amazonico. Esto
es relevante en vista ddl frente de avance de la frontera agricola y los cultivos ilicitos, por
el ge San José del Guaviare, El Retorno, Calamar, hasta Miraflores (entre la Reserva
Nukak Maku y e PNN Chiribiquete). Igualmente ocurre con € limite norte de la Reserva
Nukak Maku (rio Inirida), pero esta zona esta actual mente inaccesible por la situacion del
conflicto armado.

Aungue requieren de mayor articulacion, con todo este conjunto de acciones
complementarias, se esta generando una experiencia innovadora dirigida a contrarrestar
las amenazas en este cinturdn de colonizacién, que podria ser replicada en otros sectores,
tan pronto se generen las condiciones para actuar en ellos.

(2) La Selva del Matavén, como Resguardo Unico administrado por ACATISEMA, €s una
zona de altaimportancia para la biodiversidad por sus ecosistemas de transicién Orinoco-
Amazoniay por pertenecer al Escudo Guayanés, donde 16 resguardos y 6 etnias estan en
proceso de afianzar su autoridad sobre € territorio, para la conservacion de su “Corazon
de Salud” (la zona central de la Selva Matavén) y el desarrollo sostenible desde sus
distintas realidades culturales. El Programa apoya, desde esta perspectiva, a ACATISEMA
para definir y consolidar su sistema de gobierno propio, la apropiacion y el
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reconocimiento de su territorio, estableciendo acuerdos de conservacion y de mango de
los recursos naturales.

Las principal es amenazas son los frecuentes incendios y cultivosilicitos en e limite norte
(rio Vichada), Municipio de Cumaribo, relacionados con €l cinturén de colonizacion que
va desde las sabanas de la Orinoquia, en curva hacia e sur-occidente a través de Guainia
y la Macarena hasta el Piedemonte del Putumayo. Mas conflictivo es el avance de la
frontera agricola y establecimiento de cultivosilicitos en € limite occidental del Matavén
(Caio Chupave), donde los operativos militares pueden generar procesos de
desplazamiento de las familias y por ende presion sobre € territorio del Resguardo
Matavén. Los primeros recorridos efectuados por las autoridades de ACATISEMA en €
marco del PA por € Cafio Matavén, para hacer presencia y establecer los primeros
acuerdos para reconocer los limites y su posterior amojonamiento, son € inicio de un
proceso muy significativo parala conservacion de esta érea.

Otro asunto interesante es el proyecto sismico para la exploracién de hidrocarburos, que
la Agencia Nacional de Hidrocarburos esta negociando con la ACATISEMA. El apoyo del
PA al proceso de reflexion y posicionamiento frente a proyecto sismico, a través del
Ciclo Ingtitucional, es muy relevante. Un aspecto de la discusion gira alrededor de la
opcion de declarar e Matavén como Area Protegida. La UAESPNN esta vinculada a esta
discusion. Para generar un modelo efectivo, debe construirse una base de confianza entre
ACATISEMA Yy Parques, se deben identificar |os requisitos necesarios para que la ATI, no
se vea limitada por € estatus de Area Protegida, sino que sea fortalecida por éste. Debe
sopesarse con mucha precaucion las diferentes figuras de Area Protegida. Con todo, es un
proceso de reflexion y posible cogestion muy interesante y se recomienda abrir espacios
de intercambio de experiencias con e PNN Cahuinari y otras unidades del sistema donde
haya un traslape entre Parque y Resguardo Indigena.

Otra amenaza a la biodiversidad es la pesca comercial como conflicto transfronterizo por
la presion sobre os recursos pesqueros desde Venezuela, 10 que requiere mayor atencion
para ser atendido a nivel binaciona. Igualmente, la sobre explotacion de peces
ornamentales para exportacion via Puerto Inirida constituye un grave problema social y
ambiental. Es este sentido resulta de la mayor relevancialos proyectos de cria de especies
ornamentales en confinamiento financiados por €l PA.

(3) En € sur del Trapecio Amazoénico (ribera del rio Amazonas, Leticia-Puerto Narifio) y
algunos sectores del Predio Putumayo, las comunidades se encuentran en procesos de
sedentarizacion y urbanizacion. CODEBA ha hecho avances importantes para consolidar la
conservacion de la biodiversidad mediante su apoyo a procesos de ordenamiento
territorial en la ribera del rio Amazonas donde se encuentran unos resguardos
relativamente pequefios; la rectificacion de errores en los limites de algunos resguardos
en coordinacién con INCODER, la propuesta de ampliacion de resguardos en otro caso,
todo ello acompariado de un intensivo mapeo social de los resguardos. A su vez €
proceso propuesto de la construccion de un Plan de Vida unificado para estos pequefios
resguardos es relevante y se recomienda un intercambio con la experiencia del Resguardo
Unico del Matavén. Debe reforzarse una linea de accion para buscar dternativas de
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mangjo de los recursos naturades y atender las demandas relacionadas con la
urbanizacion.

(4) Zona Predio Putumayo y Planicie Amazonica: son importantes los avances del
Cahuinari en la construccion de mecanismos eficaces de cogestion con e resguardo,
buscando integrar dos visiones distintas del mundo para generar un ordenamiento
territorial que se traduce en una zonificacién conjunta del territorio basado en sistemas de
clasificacion indigena. De esta manera se |lega a establecer normas asociadas de manejo
a igual que acuerdos sobre la caza, la pesca y especificamente la explotacion de la
tortuga Charapa. Existen problemas comunes en los Parques de la Planicie Amazonica
(Cahuinari, Amacayacu, La Payay Rio Puré, que suman mas de 2 millones de hectéreas),
como son la mineria de oro que entra desde Brasil (dragas), la explotacion ilegal de
madera (con conflictos transfronterizos con Pert en el caso de Amacayacu y Rio Puré).

Considerando la baja presion demogréfica y la gran extension de selva amazoénica dentro
de los resguardos, |as amenazas actuales son menores y se considera pertinente el apoyo
de CODEBA a los “Encuentro de la Chorrera’ como generaciéon de una gobernabilidad
mas coherente y eficaz en defensa de los intereses y derechos de las comunidades
indigenas y por lo tanto de los paisgjes que éstos habitan.

Finamente, es necesario relievar €l papel que esta jugando la aplicacion del Modelo de
Investigacion Propia de TROPENBOS en € PA. Se ha avanzado en la recuperacion del
conocimiento y uso de cultivos tradicionales en las chagras (yucas, gjies, plantas
medicinales, etc.), lo cual es un aporte significativo a la conservacion de la
agrobiodiversidad amazonica. Asi mismo mediante la Investigacion Propia los pueblos
indigenas se encuentran sistematizando y enriqueciendo sus conocimientos tradicionales
acerca de la fauna y flora silvestre, en particular de aguella que ha sido fuente de
alimentacién, medicina y materiales para la construccién de la vivienda y otros usos.
Esta informacién constituye la base para la elaboracion de materiales para la educacién
en la escuela (etnoeducacion), que de alguna manera comienza a reemplazar la
transmision oral de los conocimientos tradicionales sobre los usos y proteccion de la
biodiversidad.

12



C. PRINCIPALES LOGROS DEL PROGRAMA AMAZONICO Y RECOMENDACIONES PARA
SU DESARROLLO FUTURO

A continuacién se presentan las conclusiones y recomendaciones de la Mision sobre los
temas de gobernabilidad, ordenamiento ambiental y territorial, y sistemas productivos
sostenibles. También se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre el
desempefio de los cuatro entes gjecutores (ACATISEMA, CODEBA, CINDAP, y la Unidad de
Parques Naturales Nacionales del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Territoria), de la actua organizacién coordinadora (TROPENBOS) y su eventua
reemplazo o complemento en € futuro, asi como sobre € papel jugado por la Embajada
Rea de los Paises Bgjos en € desarrollo del Programa. Asi mismo, se hacen unas
recomendaciones sobre el montaje de unos indicadores para el monitoreo del PA.

1. Fortalecimiento del gobierno propio

Es necesario hacer énfasis en que los procesos de fortalecimiento del gobierno propio
tienen muy diversas dimensiones e implican diferentes actividades. Entre ellas se subraya
el desarrollo de las funciones publicas que laley les concede alas denominadas entidades
publicas de caracter especia: Cabildo, Cabildo Mayor, Asociacion de Cabildos,
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas (a las Asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales se les conoce como AATI). Estas funciones se
refieren, entre otras, al mangjo del territorio, educacion, salud, y manejo de recursos
econdmicos publicos.

El PA contribuye con e desarrollo de las reuniones estatutarias de los diferentes
organismos que constituyen los arreglos del gobierno indigena en las cuales se toman
decisiones de politica publica y privada; € desarrollo de las relaciones entre las
organizaciones indigenas de los ambito local, regional y nacional; € desplazamiento de
las autoridades o de sus delegados a diferentes zonas del resguardo o por fuera de €,
con € fin de atender asuntos atinentes a sus responsabilidades,; capacitacion de los
indigenas para que administren con solvencia diversos asuntos (Ej.. € mango de los
recursos econdmicos asignados por el presupuesto nacional a los cabildos, trdmites ante
el estado, sistemas de informacion; control y vigilancia de los recursos naturaes); la
generacion de relaciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
los ordenes nacional, departamental y municipal y €l trabgo conjunto con ellas; y
generacion de procesos dirigidos aincidir en las politicas nacionales, departamentales, y
municipales de relevancia para los pueblos indigenas. El fortalecimiento del gobierno
propio implica entonces actuar sobre una 0 mas de las anteriores dimensiones.

L ogros

Las acciones del programa en este campo se han centrado en intervenciones de impacto a
nivel local:

e Sehatrabajado con éxito en el fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio
de los resguardos indigenas. En particular se destacan €l caso de ACATISEMA, de
las organizaciones del sur del Trapecio Amazonico, la coadimistracion del parque
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Cahuinari con los Boray Mirafa, asi como la puesta en marcha del proceso con
los Guayabero en el Guaviare y los “Encuentros de La Chorrera’. Gracias a PA
las comunidades beneficiarias han estado en capacidad de trabgjar en los
diferentes frentes mencionados. Consideramos que €l éxito de las iniciativas de
fortalecimiento del gobierno propio estara dado por su capacidad de irse
adecuando en €l tiempo y de ir reconociendo las diferencias internas que sin duda
van air surgiendo debido a diferencias étnicas, geograficas, de contexto, etc.

e Las acciones que ha adelantado el programa en su conjunto estén contribuyendo a
aumentar la credibilidad de |as poblaciones (en especial entre aquellas que habitan
regiones marcadas por e conflicto armado) en la accion institucional. Este hecho
es de vital importancia como contribucion del programa en la reconstruccion del
tgjido socia. Se destacan agui en particular € caso de la serrania de La Lindosa
(atendidas por CINDAP y por ACARIGUA), asi como de las AATI del predio
Putumayo y de Matavén. Se subrayan a gunos avances puntuales en las relaciones
con las organizaciones gubernamentales del orden regional por parte de
ACATISEMA y CINDAP. En € caso de la Lindosa |as entidades publicas regionaes
(Gobernacion, secretarias de educacion y agricultura, oficina de planeacion) se
han interesado paulatinamente en & proyecto gecutado por CINDAP por la
relevancia que han identificado para la region y estén hoy participando en su
desarrollo mediante diversas modalidades.

e A diferencia de otras regiones del pais, en la Amazonia -que se caracteriza por su
gran diversidad cultural-, predomina una concepcion especialmente despectiva e
ignorante de larealidad indigena (el indigena de |as selvas de tierras bajas ha sido
histéricamente considerado mucho mas “primitivo” que €l de la zona andina).
Las acciones del programa contribuyen a romper con estereotipos y a avanzar en
el proceso de convivencia intercultural. Se destacan aqui los casos de Ecogente
con los Nukak y los Guayabero y de CODEBA con los grupos indigenas
pauperizados y urbanizados del sur del trapecio amazonico.

Recomendaciones

La Mision recomienda a PA €l establecimiento de una estrategia dirigida a
fortalecer su incidencia en las politicas publicas en los ambitos regional, nacional e
internacional, en particular en aguellas que sean relevantes para el fortalecimiento de los
derechos a la identidad cultural de las minorias énicas y para la proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales y medio ambiente de la region amazonica como son
el proceso de consolidacion de los resguardos indigenas, € desarrollo de la economia
campesina y el fortalecimiento de las areas protegidas. Una de las principales fallas del
PA, y que ha sido ampliamente constatada durante la presente mision, lo constituye la
ausencia de actuaciones en € PA que aborden diversos procesos mas ala de lo
micro/local. Dichos procesos tienen sin embargo la capacidad de incidir, e incluso en
algunos casos anular, e impacto de los resultados de determinadas actuaciones que €l
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programa desarrolle en los ambitos de conservacion, gobernabilidad y actividades
econdmi cas/productivas.

Como parte de esta estrategia se debe incluir €l disefio y desarrollo de procesos dirigidos
aestrechar larelacion de las ATI con lainstitucionalidad publica.  Se reconoce que € PA
identificd desde su formulacién la necesidad de actuar en estos ambitos de la politica
publica y, para € efecto, incorpordé algunas acciones para cada una de las cuatro
organizaciones gecutoras y las comunidades beneficiarias del programa. Sin embargo,
estas no estén debidamente priorizadas y articuladas y no parecen tener la importancia
gue merecen dentro del PA y los medios requeridos para alcanzar 10s objetivos que se han
propuesto. Ademas no se cuenta con una estrategia de incidencia en la politica publica a
nivel macro y meso en aquellos temas comunes para las cuatro organizaciones. Se anota
gue estas falencias han sido comunes a la casi totalidad de los programas financiados por
la cooperacion internacional en la region. Es un hecho que en el caso del PA quizé fue
reforzado por € proceso mediante € cual se disefio el cua estuvo centrado en cada una
de las cuatro organizaciones gecutoras, sin la intervencion de profesionales expertos en
politicas publicas que pudieran guiarlas en una adecuada definicion de la estrategia

En un informe de esta naturaleza slo es posible ofrecer una guias que sirvan a PA para
establecer una estrategia para incidir en las politicas publicas a nivel meso y macro asi
como para definir un conjunto de mecanismos y acciones para desarrollarla. No obstante,
la Mision identifico tres @mbitos de las politicas que podrian ser objeto de la estrategia.
En primer término, las politicas nacionales que estan en proceso de formulacion entre las
cuales se destacan: la Vision 2019, € Plan Naciona de Desarrollo, € proyecto de ley de
aguas, Yy la reglamentacion de la ley forestal. Como parte integral de las politicas
mencionadas se encuentran las de naturaleza sectorial (agricola, minera, de
hidrocarburos). El PA no ha actuado hasta la fecha en la construccion de estas politicas,
no obstante que ellas podrian llegar a tener una profunda incidencia en €l destino de la
Amazonia, como se tipifica por ggemplo en e proceso de la reglamentacion de la ley
forestal la cual parece tener una fuerte orientacion maderera en perjuicio de los otros
valores ambientales, culturales y sociales del bosque. En segundo término, se identifican
las politicas nacionales que apenas comienzan a implementarse como por gemplo la
Agenda Amazonica X X1. En este caso € PA podriajugar un interesante papel tratando de
incidir en la efectiva puesta en marcha de determinados programas y lineas de accion, en
particular los més relacionadas con su quehacer. En tercer término, se encuentran
politicas con larga historia que requieren ser reformadas (por ggemplo: € manegjo de los
recursos del sistema general de participacion de los resguardos indigenas en e
presupuesto de la nacién), o exigen unamejor implementacion (por ejemplo: e control de
la pesca y las actividades mineras en los rios binacionales, y el combate a la explotacion
y tréfico ilegal de lafaunay laflora); la Misién pudo constatar como las fallas en estas
Ultimas materias estan teniendo hoy negativos efectos sobre las comunidades objeto del
PA.

A las organizaciones de las comunidades objeto del PA (en un trabajo conjunto con la
coordinacion y gecutores del Programa que debe estar asesorado por especiaistas en
politicas publicas) les corresponde definir los temas prioritarios de politica macro y meso
en los cuales pretenden incidir y 1os mecanismos para hacerlo. El disefio de una estrategia
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0 mecanismo efectivo en esta area requiere que en primer lugar se realice un gercicio de
definicién de como los niveles meso y macro inciden en la consecucion de los objetivos y
acciones que desarrolla el Programa Amazonico en cada una de las éreas donde actua, asi
como de forma general. Se trata de un gercicio esencial, que a pesar de su importancia,
no fue previsto a la hora de disefiar el Programa, y por lo tanto no se ha llevado aln a
cabo. Una vez realizado, se podra pasar entonces a disefio propiamente dicho de la
estrategia que puede incidir en las politicas publicas. Para € efecto se debera tomar en
cuenta que €l PA tiene recursos limitados y la necesidad de efectuar alianzas con otras
organizaciones que estdn buscando incidir en politicas particulares (Como es €l caso de
las organizaciones indigenas regionales y nacionales y como es el caso de Gaia que han
ido incrementando sus acciones en € ambito de la politica a nivel meso -por gemplo,
mediante La Mesa Interadministrativa - y a nivel macro -por g emplo en el proceso de la
ley forestal).

Como condicién para establecer una estrategia general sobre politicas en los ambitos
macro y meso al interior del PA se recomienda contar con una asesoria profesional en
politicas publicas. Asi como para la concepcion y puesta en marcha del programa se ha
reconocido la necesidad de contar con antropologos, bidlogos y otros profesionales en su
equipo profesional es necesario reconocer que para desarrollar € tema en cuestion se
requiere del concurso de especialistas con experiencia en la materia. Como justificacion
para hacer esta recomendacion es conveniente recordar que para incidir en una politica
determinada (g: € proyecto de ley de aguas, o la intervencion del gobierno en la
expulsion de los garimpeiros de una zona particular) se requiere de una mezcla de un
conjunto de acciones de diversa indole de conformidad ala naturalezay caracteristicas de
la misma. Ello es lo que nos ensefian las ciencias de la politica publica las cuaes nos
ofrecen diversas aproximaciones para entender los procesos de surgimiento de una
politica, asi como de su formulacion, aprobacion, implementacion y evaluacion, que
pueden ser de utilidad cuando nos proponemos a participar en una 0 mas de estas etapas.
En otras palabras, la estrategia para tratar de incidir en una politica es especifica
(conformada por un conjunto de acciones aplicadas en diversas dosis) y en su
establecimiento se debe tomar en consideracion la coyuntura politica, socia y econdmica
por la cual se atraviesa (asi, por g emplo, e andlisis de las politicas publicas nos ensefiala
necesidad de determinar si existen, o no, las condiciones parainfluir en un momento en el
tiempo, o lo que se denomina como la existencia una ventana de oportunidad).” Es este
tipo de consideraciones lo que indica la conveniencia de que € PA afronte este tema con
la asistencia de especialistas en la materia que ayuden a establecer |a estrategia general la
cual debe incluir formas de monitoreo para determinar su grado de eficacia.

Con miras aincidir en las politicas a nivel macro y meso se deberan fortalecer o crear un
conjunto de mecanismos, y para €l efecto la Mision recomienda:

4 M. Jsenicke. National Environmental Policies A Comparative Study of Capacity Building. 1997. 1.
Meny, y J.C. Thoening. Las Politicas Publicas, 1989.
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(i)

(i)

Que la Embgjada de Holanda proponga a gobierno de Colombia, desde €l
marco de su programa de cooperacion, que se cree una Oficina de Asuntos
Amazébnicos en e MAVDT gque dependa directamente del Viceministro del
Ambiente. Esta oficina tendria la responsabilidad de coordinar la puesta en
marcha de | as diferentes funciones que tiene este Ministerio en relacion con la
Amazonia. Una de €ellas seria la de fortalecer los programas de cooperacion
internacional para la region mediante la busqueda proactiva de nuevas
oportunidades y la creacion de condiciones para lograr sinergias,
armonizacion y coordinacion entre los mismos. Ademas, la oficina deberia
tener como una de sus funciones principales la de buscar incidir desde la
perspectiva ambiental en las politicas sectoriales relacionadas con la region,
haciendo uso de las competencias legales que e MAVDT tiene para € efecto
de conformidad con la Ley 99 de 1993. Para ello podria contar con la
asistencia técnica de los Institutos VON HUMBOLDT, SINCHI e IDEAM tal como
lamismaley lo prevé.

Que la Embgjada de Holanda proponga a gobierno de Colombia, desde el
marco de su programa de cooperacion, se utilice a Consgo Nacional
Ambiental (CNA) como mecanismo para la coordinacion de politicas macro
relevantes parala region amazonica. Se convocaria entonces al CNA con € fin
de que examine €l desarrollo del PA y tome las medidas que sean del caso, en
particular en lo relacionado con la coordinacion interinstitucional requerida
para su gecucion asi como con la coordinacion de las politicas macro
relevantes. Se subraya que e CNA es un mecanismo creado por la Ley 99 de
1993 que tiene las competencias | egales para actuar en estos ambitosy, para €
efecto, cuenta con la membresia de los principales ministros de los sectores
gue més inciden en la cuestion ambiental (agricultura, minas y energia,
comercio exterior, educacion, transporte, entre otros) y representantes de los
sectores productivos y de la sociedad civil. El Consgo (0 un comité
especializado del mismo) se podria reunir en cuatro ocasiones durante la vida
del Programa para tomar decisiones sobre los asuntos de carécter
interinstitucional y de politica que se consideren pertinentes de acuerdo a la
presentacion que para tal fin proponga € PA. A las sesiones especiales del
Consgjo se podria solicitar se invite d Embagjador de los Paises Bajos. La
oficina de Asuntos Amazonicos que aqui Se propone serviria para establecer la
coordinacion con e CNA y de comun acuerdo con la coordinacion del PA
llevar a su consideracion las materias que se consideren pertinentes. Se
considera gque esta alternativa cumpliria con la motivacion que llevé a la
Mision del 3 de abril de 2006 a proponer la creacion de un “steering
committee”, constituyendo un mecanismo més eficaz dados |lo mandatos
legales del CNA y del MAVDT.

La Mision considera de utilidad e fortalecimiento o establecimiento de foros y
mesas de negociacion en las cuales se puedan ventilar diversos aspectos de una
politica con miras a llegar acuerdos sobre su formulacién, adopcidén o puesta en
marcha, 0 por |0 menos gque sirvan como uno de los detonantes para incidir en uno o
mas de estas etapas.
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() Coadyuvar a fortalecer la Mesa de Coordinacion Inter-administrativa del
Departamento del Amazonas, un mecanismo que muestra hoy unos
resultados muy significativos en relacion con la formulacién y puesta en
marcha de politicas a nivel meso. Ella est4d contribuyendo a que las
autoridades indigenas y las agencias departamental es estrechen sus relaciones
y se logre desarrollar una mas adecuada concepcion y estrategias para el mejor
cumplimiento de las obligaciones del gobierno frente a los resguardos, en
particular en materia de salud y educacion. Mas recientemente la Mesa ha
incorporado nuevos temas como es € caso del fortalecimiento del gobierno
propio. De ninguna manera el PA debe financiar actividades que debiliten este
mecanismo particular.

(i) La creacion de un Foro Amazénico, planteado por Tropenbos y Parques
Nacionales, es un mecanismo que también podria ser Util para estrechar las
relaciones de las organizaciones indigenas y campesinas con €l sector publico
e incidir en las politicas en los ambitos macro y meso. Este podria servir,
entre otras, para: (a) efectuar un amplio proceso de intercambio de
experiencias e informacion entre las ATI y entre éstas y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales; (b) generar procesos de alianzas y
cooperacion entre las ATI, los entes gecutores del programa y diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; y (¢) acordar acciones
especificas en el dmbito transfronterizo, en areas como la pesca, la mineria, la
extraccion ilegal de madera y de diversas especies de fauna y flora, y €
establecimiento de corredores biol6gicos entre resguardos indigenas y éreas
protegidas vecinas a las fronteras, (d) monitorear & cumplimiento de las
obligaciones de los gobiernos nacional y regional en aspectos particulares de
la Agenda XX| amazonica y contribuir a su enriquecimiento; (€) propiciar €
debate publico del Plan de Desarrollo y de la Vision 2019 en lo referente a la
region amazonica.

Como parte de la estrategia la Mision considera necesario: i) establecer indicadores
sobre la contribucion del PA al fortalecimiento del gobierno propio y a la
incidencia en las politicas a nivel meso y macro. La definicibn misma de los
indicadores, conjuntamente con las organizaciones, es un proceso que bien podria
conducir a orientar parte de las actividades dirigidas a este fin. Estos indicadores
deberian servir para determinar, por g emplo, quéy cuantas decisiones, convenios con
organizaciones publicas, y actividades relacionadas con agquellas se han desarrollado
en las ATI o en los cabildos, con € fin de cumplir con sus funciones a interior de su
territorio sobre la cuaes deben rendir cuenta frente a sus asociados, asi como con las
funciones publicas que deben gercer. Como se menciond, la Misién ha observado
que el PA esta contribuyendo a fortalecimiento de los gobiernos propio, conclusion
alcanzada a partir de las diversas entrevistas redizadas, asi como de otras
informaciones. Sin embargo, seria deseable contar con indicadores que permitan
evaluar los avances en esta materia; ii) en e caso de CODEBA se recomienda que las
convocatorias y procesos dirigidos a hacer |os encuentros tengan como centro las ATI.
Si e proposito es fortalecer el gobierno propio, son estas entidades las que deben
convocar y determinar la agenda de las reuniones a partir de las funciones que, de
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acuerdo a sus propios estatutos y reglamentaciones, deben gercer. La Mision
considera que los encuentros de la Chorrera han sido Gtiles para identificar las
prioridades y estrategias de las ATI a nivel regional y nacional, e intercambiar
experiencias, pero a su juicio la convocatoria de esas reuniones deberia haber estado
claramente bajo € liderazgo de las ATI y no de CODEBA,; iii) CODEBA debera también
hacer todos los esfuerzos que sean necesarios para mejorar sus relaciones con las
organizaciones publicas, toda vez que la Misién encontré que se ha creado un
ambiente de pugnacidad con agunas de ellas, una situacion que no es conveniente ni
paraestaONG ni parael PA.

En el caso de La Lindosa es necesario establecer una estrategia para la creacion o €
fortalecimiento de organizaciones campesinas, 0, en otras palabras, asegurar formas
organizativas que fortalezcan e control sobre sus territorios. El programa no tiene
ninguna estrategia sobre € particular, una situacion que podria incidir negativamente
en la continuidad del proyecto de reconversién ganadera en marcha.

La Mision recomienda la creacién de un programa piloto para la prevencion de la
corrupcion tanto de las agencias publicas en e gercicio de las funciones que les
atafien en relacién con los resguardos indigenas, como de las ATI en € gercicio delas
funciones publicas, incluyendo aquellas que conllevan la utilizacion de recursos
econdmicos publicos. Durante su trabajo de campo, la Mision pudo escuchar muchas
afirmaciones sobre la eventual existencia de préacticas corruptas en estas materias. Si
bien, esas afirmaciones no fueron especificas, y estuvieron en algunos casos llenas de
vaguedad, la Mision considera que es fundamenta que  los gobiernos
departamentales y municipales asi como las ATI generen todos |os mecanismos que
sean pertinentes para asegurar que sus decisiones y acciones en relacion con los
resguardos sean transparentes ante la sociedad en genera y ante los grupos
particulares ante los cuales deben rendir cuentas. Dos campos podrian ser materia de
este programa piloto: i) La administracion de 1os recursos econdémicos provenientes
del sistema general de participaciones por parte de las ATI, y por parte de las
gobernaciones y alcadias (se recuerda que en algunos casos -€. 1os resguardos del
Trapecio Amazoénico- en la administracion de los recursos participan las entidades
territoriales-, mientras en otros —resguardo Unico de Matavén- la ATI recibe los
recursos y los administra). En este punto se hace énfasis en la necesidad de que € PA
ofrezca especial atencion a asunto de la administracion de los recursos econoémicos
gue se transfieren a los resguardos, tanto en lo concerniente a la forma como €
Estado se los entrega como a la forma como los asignan y manejan, con €l fin de que
la ATI obtengan las capacidades para gestionarlos con €ficacia, eficiencia y
transparencia. ii) El proceso de decisiones de las ATI o o cabildos para hacer alianzas
con terceros, o autorizarlos, parael aprovechamiento de recursos naturales al interior
de los resguardos (g. aprovechamiento de madera). En este caso se deben incluir
también como partes integrantes del programa de control a la corrupcion a las
autoridades publicas que deben gercer determinadas funciones en e proceso, como
en el caso de los ministerios del interior y de medio ambiente y las corporaciones
autonomas regionales para el desarrollo sostenible.
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2. Ordenamiento territorial y manejo ambiental del territorio

Los avances en materia de ordenamiento y mangjo ambiental del territorio,
conjuntamente con los avances en materia del gobierno propio, constituyen dos
pilares fundamentales para el fortalecimiento de la gobernabilidad.

El ordenamiento territorial tal vez puede ser considerado como la entrada principal a
la“piramide” de los tres objetivos especificos para € logro del PA; en cuanto es un
proceso gque permita una adecuada planificacién del uso de territorio que viabiliza
tanto el desarrollo de sistemas productivos sostenibles como sistemas de conservacion
de la biodiversidad, y es un proceso interactivo y ciclico de aprendizaje colectivo
sobre e adecuado mango de teritorio a través del cua se fortaece €
reconocimiento, apropiacion social y legal, y en Ultimas, € gobierno propio del
territorio por parte de las poblaciones locales en coordinacion con las instituciones
pertinentes. A la vez requiere de ciertos niveles de organizaciéon y gobernabilidad
para ser realizado en condiciones de equidad de oportunidades en e proceso de
interpretacion y toma de decisiones de manejo.

El ordenamiento territorial en el PA ha sido tomado en el sentido de la planificacion
territorial participativa que parte de la vision y conocimiento tradicional del uso y
clasificacion del territorio por parte de las comunidades locales (mapeo comunitario)
y conjuga en mayor o menor medida la entrada técnica de mapas base y/o temaéticas o
preferiblemente integrados (de unidades de paisaje 0 ecosistemas) para construir una
base comun para la toma de decisiones y llegar a acuerdos reales de manejo de los
recursos naturales (planes de vida, planes de manegjo de parques, planes de desarrollo
municipal). El ordenamiento territorial puede entenderse desde una perspectiva més
técnica como la zonificacién econdmica-ecoldgica a través de la interpretacion de
sensores remotos, en funcion de mapas de unidades de paisge, como base para
generar Planes de Ordenamiento Territorial o Planes de Uso de Suelo, pero siempre
requerira de la participacion de las poblaciones locales para gustarse a sus
conocimientos, tradiciones y visiones culturales y demandas sociales de desarrollo.

El ordenamiento territorial comprende distintos ambitos, tanto ecolégicos, y
econdmicos, como también culturales, sociales, politicos, organizacionales,
institucionales y legales. El reconocimiento del territorio, como primer paso para una
mayor apropiacion cultural de la poblacion local, es una premisa no solo para la
defensa del territorio frente a amenazas externas sino para una posiciéon mas
equitativa para la toma de decisiones en cualquier proceso de planificacion territorial
con instituciones como los municipios 0 empresas privadas (caso exploracion de
hidrocarburos en la Selva del Matavén). La rectificacion y legalizacion de limites de
tierras comunales (Reservas Campesinas) 0 resguardos indigenas son la base para la
seguridad en latenencia de latierra. La planificacion territorial del uso de latierraen
funcion de su aptitud permite la consolidacion de sistemas productivos sostenibles y
llegar a acuerdos de manejo de los recursos naturales y del establecimiento de
unidades de conservacion de la biodiversidad. En este sentido y con frecuencia, no es
posible desde e punto de vista legal aprovechar recursos del bosque con objetivos
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comerciales sin haber adelantado previamente e ordenamiento territorial. Este dltimo
es e caso, por gemplo, de la extraccion de la madera y de otros productos no
maderables del bosgue para comercializar en los ambitos global y naciona que
requieren de diverso tipo de permisos gubernamentales que, a su vez, exigen un
ordenamiento territorial (el aprovechamiento tradicional de estos recursos para fines
de alimentacion y aprovisionamiento de diversos productos para uso domestico lo
hacen las comunidades sin necesidad de ninguna autorizacion por parte de las
autoridades publicas).

En los resguardos indigenas, € ordenamiento territorial es entendido primeramente
como consolidacion de su control del territorio (Visién indigena del PNN Cahuinari:
“Consolidar € territorio entendido como el control del territorio ancestral a partir del
manejo propio y autonomo”). El uso de la tierra es definido a través de acuerdos
sociales de manejo de los recursos naturales, entre otros a través de la investigacion
propia (metodologia de TROPENBOS).

L os planes de mangjo de los parques nacionales y |los planes de vida de los resguardos
indigenas, 0 en € caso de traslape los Regimenes de Manegjo Especia concertados,
son la materializacién de estos procesos de negociacion y construccion socia del
grupo de actores involucrados. También son parte del ordenamiento territorial los
procesos de ampliacién o creacion de nuevos parques O resguardos, 0 de
recategorizacion de la modalidad de conservacion (caso Cahuinari, donde se esta
discutiendo la posibilidad de cambiar de Parque Nacional a Area Etnico para la
Conservacion; caso resguardo Unico Selva de Matavén, que eventualmente puede
establecerse como Area Protegida).

De alguna manera € conjunto de Parques y Resguardos Indigenas, como diferentes
modalidades especiales manegjo y de conservacion, cubren mas del 65% de la Region
Amazébnica colombiana, formando un gran Corredor de Conservacion ‘de hecho’. Es
una estrategia de ordenamiento acertada y constituye una gran oportunidad para
contrarrestar las amenazas a la biodiversidad de la region, siempre y cuando se
generen las condiciones para hacerla viable social y politicamente. Para este fin se
requiere del fortalecimiento de la gobernabilidad y del ordenamiento ambiental y
territorial mediante los Planes de Vida en los Resguardos, Planes de Mangjo de los
Pargues o planes de finca, articulados a los planes de Desarrollo de los Municipios y
Departamentos

Logros

En el campo del ordenamiento territorial |os principal es resultados del programa se
presentan en laescalamicro en €l nivel local.

» Se ha redlizado un trabgjo significativo en € ordenamiento de resguardos,
fincas y parques nacionales, que constituye una base importante para los
diferentes gjercicios de planificacion como planes de vida, planes de mangjo y
planes de desarrollo. En € caso de los resguardos del trapecio Amazonico,
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CODEBA ha adelantado un trabajo de rectificacion de limites en conjunto con
el INCODER en su calidad de autoridad competente y de legalizacion de la
ampliacién de los mismos y eventualmente de un nuevo resguardo. A su vez
el proceso propuesto de la construccion de un Plan de Vida unificado para
estos pequefios resguardos es relevante.

Este gercicio constituye a su vez un proceso de apropiacion y de
reconocimiento cultural (zonas sagradas y de conservacion), ambiental y
politico de los resguardos de indudable importancia que viene siendo
desarrollado de manera seria y consistente. Los primeros recorridos
efectuados por las autoridades de Acatisema en el marco del PA por e Cafo
Matavén, para hacer presencia y establecer los primeros acuerdos para
reconocer los limites y su posterior amojonamiento, son € inicio de un
proceso muy significativo para la conservacion y aprovechamiento sostenible
de esta drea.

Es importante destacar el conjunto de acuerdos de uso y de mango de
recursos gue comienzan a gestarse y a ponerse en préactica (gs. sobre pesca, €
uso del Lago Tarapoto, maderas y fibras para artesanias). El trabgjo en este
sentido debe ser fortalecido y apuntalado a nivel regional y nacional.

Recomendaciones

Se recomienda buscar la integracion de insumos técnicos (uso de imagenes
satelitales, fotografias aéreas, mapas de ecosistemas, investigacion cientifica,
etc.) en complemento a los esfuerzos de mapeo comunitario. Para un
entendimiento bicultural y crear un didogo de saberes en equidad de
condiciones, se requiere de la capacitacion del personal de parques
involucrado y de los técnicos en ordenamiento territorial en la vision cultural
indigena (ver experiencia y recomendaciones del PNN Cahuinari), como
también de las comunidades locales en e uso y la interpretacion de las
técnicas cientificas.

La articulacion de estos gercicios de ordenamiento con otros niveles de
ordenamiento (planes municipales, departamentales, ordenacion forestal, por
gemplo) debe estimularse y fortalecerse, asi como los gercicios de
articulacion en niveles de resolucion més regionales (en este sentido se
destaca la intervencion de parques a través de la idea de los SIRAP). De esta
manera se validan y se legadlizan los diferentes planes comunitarios de
ordenamiento territorial en un marco més formal, para que incidan mas
directamente en las instancias de toma de decision. En este sentido, se
recomienda la articulacion del conjunto de planes de finca a plan de Mangjo
dela SerraniaLaLindosay los Planes de Desarrollo Municipal.
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Se requiere fortalecer 1os mecanismos de control interno y externo a los
acuerdos sociales de mangjo. Lainformacion a ser arrojada por € proyecto de
monitoreo ambiental regional puede ser Util tanto para € monitoreo de la
eficacia de estos acuerdos de mango (externo), como para insumo para €l
control social y mayor gobernabilidad (interno). A nivel de los acuerdos de
manegio y su respectivo control social, la metodologia de la investigacion
propia de TROPENBOS ha demostrado ser efectiva.

A nivel subregiona, regiona y los corredores bioldgicos transfronterizos
propuestos, se recomienda la consolidacion de unidades de conservacion en
funcion de generar mayor conectividad entre ecosistemas, a través de
acuerdos sociaes y legales bajo diversas modalidades de proteccion (bosgues
protectores a nivel de finca, sitios sagrados dentro de resguardos, reservas
privadas, bosgues comunitarios anivel de reservas campesinas, €tc.).

En este sentido, la integracion de los planes de finca de CINDAP en un marco
de planificacion mayor con visién ecosistémica (establecimiento de micro-
corredores) generando mayor conectividad entre |os remanentes de bosques de
las fincas y en funcion de rutas migratorias de especies faunisticas, puede
aumentar su relevancia ecoldgica dentro del Area de Manejo Especial Sierra
La Macarena. La Mision considera que en € caso de La Lindosa es necesario
hacer una revision en esta direccion con e fin de que e proyecto pueda
cumplir més adecuadamente con |os fines de conservacion del PA.

3. Produccion Sostenibley lucha contra la pobreza

Con € fin de que las acciones del Programa en €l campo de la produccion sostenible
sean significativas como estrategia de lucha contra la pobreza, resulta de vital
importancia partir de que la situacion de pobreza debe ser caracterizada de manera
particular para los distintos grupos sociales a los que se dirige e programa. Grosso
modo se pueden distinguir en las regiones donde actla el Programa tres tipos de
sistemas de sustento (livelihood systems):

Grupos colono-campesinos con limitado acceso a la tenencia de la tierra 'y
con sistemas productivos de tipo agropecuario y extractivo basados en la
|6gica del boom and bust. Su sistema de sustento depende principal mente del
mercado moderno.

Grupos indigenas con patrones de asentamiento de tipo sedentario y en
proceso de urbanizacién que implementan formas productivas extractivasy de
tipo agropecuario, cuya articulacion al mercado moderno incluye una amplia
gamade bienesy servicios.

Grupos indigenas cuyo sistema de sustento se basa en € mangjo integra e
itinerante de pai sgjes sel véticos de gran extension (reflgjado en resguardos con
areas considerables). Muchos de estos grupos presentan una articulacion a
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mercado moderno que se limita a la satisfaccion de un nUmero muy limitado
de necesidades.

La situacion de pobreza de cada uno de estos grupos esta directamente relacionada
con su nivel de dependencia con € mercado moderno, debido a la forma en que
histéricamente se ha dado esta relacion en esta region. Tanto los grupos colono-
campesinos como |os grupos indigenas de la regién amazoénica han tenido acceso a
las mercancias y han comercializado sus productos y su fuerza de trabgjo a través de
sistemas como € ‘endeude’, la ‘terrgjeria o ‘amedieria y € ‘amarre’. Se trata de
sistemas basados en € trabajo que se realiza como pago de una deuda cuyos términos
los establece el patron o € prestamista, que crece indefinidamente, es hereditaria e
involucra a toda la familia o grupo socia y nunca se acaba de pagar. Por o genera
este tipo de deudas se adquieren a partir de ‘adelantos en especie’ de mercancias y
productos comerciaes que vienen de fuera de la region, cuyo precio lo establece €
comerciante. Estas deudas son tratadas como titulos de cambio, se negocian y
transfieren entre diferentes patrones. Estos sistemas estan en la actualidad
fuertemente afianzados por relaciones de compadrazgo y clientelismo -con la
coercion de grupos armados- y no son por lo tanto faciles de transformar. Por ello
resulta de enorme importancia fortalecer las formas de economia propia en las
comunidades indigenas, asi como propiciar sistemas de seguridad alimentaria entre
las comunidades colono-campesinas e indigenas, y generar aternativas productivas
dirigidas en primera instancia a transformar (de acuerdo con las expectativas de cada
grupo) estas formas de articulacion a mercado.

Paralelamente, en la region se han desarrollado importantes sistemas de comercio
“informal” (en los que no media necesariamente € dinero y que no tienen como
finalidad la obtencion de ganancias financieras) entre sus habitantes. entre las
diferentes etnias estas formas estdn atamente codificadas culturamente (se
relacionan en muchos casos con la celebracion de ceremonias y rituales). También se
han desarrollado formas de intercambio y trueque entre las comunidades colono-
campesinas e indigenas que en muchos casos hacen parte de alianzas y se relacionan
con formas de tramitacion de conflictos interétnicos. Intervenir estos procesos
requiere no Unicamente conocimiento de causa, sino de la realizacion de consultas
amplias.

Finalmente, es importante subrayar —en especial para € caso de las comunidades
indigenas- la relatividad del concepto de pobreza. No se puede entender Unicamente
como carencia de dinero o de acceso al consumo de mercancias, se debe entender més
bien en funcién con la capacidad de los grupos e individuos de vivir € tipo de vida
que valoren y de lograr sus objetivos. Por elo la lucha contra la pobreza pasa
necesariamente por € fortalecimiento de la gobernabilidad y del ordenamiento
territorial.

Por otra parte, €l acceso a los servicios basicos tiene implicaciones y condiciones
distintas en cada uno de estos casos. En € de las comunidades colono-campesinas
depende de las coberturas rurales de los municipios y en e caso de los resguardos
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indigenas este acceso esta directamente relacionado con la capacidad de concertar
adecuadamente los recursos de participacion en e Presupuesto General de la Nacion
lo que depende directamente de la capacidad de gestion de las ATI, pues esta es
precisamente una de las funciones que les transfiere el Estado a estas autoridades.

Logros

La accién mas focalizada del programa en e campo de la produccion sostenible es
la que se dirige alos grupos de cultura colono-campesina en la serrania de La Lindosa,
con quienes se pone en marcha un paguete tecnoldgico que la Misién considera muy
adecuado de reconversion ganadera a través de fortalecimiento de los agro-
ecosistemas. En la Serraniade La Lindosa, a través de CINDAP, se actia del lado de
las amenazas sobre la biodiversidad a través de una accidon directa sobre las
externalidades negativas que pueden suponer, para dichos objetivos, €l impacto de las
actividades campesinas no sostenibles que circundan los resguardos y las areas
protegidas (actuacion sobre la zona de amortiguacion) haciéndolas, precisamente,
sostenibles.

CINDAP, através de un modelo interesante, se enfrenta a los sistemas de cultivo
campesinos que pueden ser lesivos a ecosistema existente luchando contra la
praderizacion de la Amazonia. Lo hace precisamente en colaboracion efectiva con
actores publicos y otras instituciones, a través de un modelo que puede ser calificado
de incentivo econdmico ambiental g emplar y que aborda, en e marco de la zona de
amortiguacion de la Zona de Preservacion de Serrania La Lindosa, € problema de la
ganaderia, estableciendo sistemas agroforestales, silvopastoriles y parcelas
rotacionales. La originalidad del mecanismo es su capacidad de actuar a través del
condicionamiento positivo de los actores campesinos (incentivo), factor que garantiza
las actuaciones sostenibles deseadas, asi como de involucrar a diversas asociaciones
en e mango del mismo y en la comerciaizacion de productos. Dicha dimensién
comercializadora esta presente y contribuye ala eficacia del mismo. En este caso, y si
se desarrolla € mecanismo propuesto de manera correcta, l0s aspectos econdémicos
son verdaderamente el motor del proyecto.

En cuanto alos grupos indigenas, como en los casos de la comunidades de Matavén
y grupos Guayabero, se ha iniciado un trabajo de investigacion propia -basado en la
metodologia desarrollada por TROPENBOS - orientado a reconocimiento de los
principios y tecnologias tradicionales de produccién y de maneo de recursos
naturales, asi como a la proteccion de la agrobiodiversidad. Se considera que esta
metodologia constituye una aproximacion muy adecuada a problema de como
recuperar las tecnologias y principios de la produccion “tradicional” para ser aplicados
en € contexto de los nuevos patrones de asentamiento y de introduccién de nuevas
tecnologias.

Recomendaciones

La Misién recomienda que la estrategia productiva del PA otorgue la mayor prioridad
posible alograr que se maximice el papel de los recursos naturales de los resguardos
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como fuente directa para garantizar tanto la seguridad alimentaria de la poblacién
como en general su calidad de vida. Como se ha afirmado la consolidacion de los
resguardos dependera en gran parte del logro de este objetivo. Es claro que gran parte los
alimentos y de los insumos para diversos usos provienen de |os resguardos mismos y que
esta es una modalidad que se debe enriquecer, asegurando su sostenibilidad ambiental en
el largo plazo. Como es también claro que la comerciaizacion de algunos excedentes
genera los recursos monetarios para obtener en e mercado los bienes que €l territorio no
provee y que son indispensables para el megoramiento de la calidad de vida, un tema del
cual nos ocupamos en la siguiente seccion.

La Mision considera que resulta de vital importancia que se fortalezcan las formas de
manejo “propias’ del territorio y de los recursos. Estas incluyen i) las formas de
agricultura amerindia tropical, invisible hasta hace pocos afios para las ciencias
agrondmicas, que se basa en el aprovechamiento de la luz solar perpendicular de la zona
ecuatorial. Por ello su estructura es vertical creando varios estratos o0 niveles y
combinando por lo tanto una gran diversidad de especies. Este tipo de cultivo, “guarda
gran similitud estructural con la selva; lo cua permite la proteccion del suelo contra la
erosion, favorece la eficiencia fotosintética y disminuye la posibilidad de todo tipo de
plagas’®. ii) Laproduccién de suelos mediante la generacion de depdsitos de terra preta,
acumulados a partir de la concentracion de material organico en las zonas de chagras
indigenas. Se han reportado depdsitos de terra preta inclusive en localidades que han
sido siempre considerados probleméticos para la agricultura desde € punto de vista de
tecnologia occidental, como los suelos arenosos que abundan en los rios de “aguas
negras’ de la Amazonia®; y iii) e mango y reproduccién de la biodiversidad de los
bosques amazonicos, basada en diversas formas indigenas de distinguir y clasificar los
espacios en la selva lo que los hace objeto de diferentes tipos de intervencién (por
giemplo, las &reas que denominan “sabana’: caracterizadas por una vegetacion rala donde
abundan las pamas, frutales y fibras; o los “manchales’, areas donde predominan ciertas
espacies de pama (milpeso, asahi, chonta, cumare, cananguchal, etc.). En todos los
casos se trata de especies que representan recursos centrales para la economia indigena.
La intervencion indigena en estas areas tiene un carécter pro-activo que tiene efectos
especificos en la produccion y reproduccion de las especies consideradas por ellos como
recursos y, por lo tanto, una incidencia directa en la composicion del bosgue. Estas
précticas incluyen el uso y cuidado continuo, la tumba selectiva y |a poda estacional de
ciertas especies de arboles y pamas, asi como el cuidado de semillas, brotes y plantas
jovenes. Algunas de estas areas especializadas concentran especies que atraen las presas
de caza El predominio de estas especies en estas zonas es pues resultado de las practicas
indigenas, que las sustentan y reproducen’.

®>M. C. Van der Hammen El Manejo del Mundo: Naturaleza y sociedad entre los Yukuna de la Amazonia
Colombiana, 1992: 16

® Cf. M. Eden, W. Bray, L. Herrera, C. McEwan, Terra Preta soils and their archaelogical context in the
Caqueté basin of Southeastern Colombia, 1984.

" Cf. La literatura etnogréfica sobre las précticas del mangjo del bosque en la Amazonia es enorme. Tres
buenos gjemplos son: Van der Hammen, 1992 (op.cit.); Laura Rival, Domestication as a Historical and
Symbolic Process: Wild gardens and cultivated forests in the Amazon, 1998 y Descola, Philippe, 1992. La
Selva Culta.
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Como medio paradesarrollar esta recomendacion, se sefialalanecesidad de fortalecer el
trabajo realizado con la metodologia de TROPENBOS de investigacion propia sobre €l
manejo de los recursos naturales, sistemas productivos sostenibles y recuperacién de la
agrobiodiversidad. En este punto es necesario recordar que a partir de la metodologia de
Tropenbos se busca, entre otros objetivos. i) desarrollar € plan de mango y uso
sostenible de la fauna como parte integrante del plan de vida a partir de los registros
sistematicos sobre la caza y la pescay € reconocimiento del territorio y de las précticas
tradicionales de su manejo; ii) desarrollar el plan de maneo de la flora (en particular de
los productos no maderables) a partir del conocimiento tradicional; iii) enriquecer la
chagra mediante e intercambio de semillas con otras comunidades, y la recuperacion de
conocimientos tradicionales. Se anota que en € caso de las chagras de los resguardos
ubicados en e Trapecio Amazénico existe un gran potencial para su enriquecimiento.
Mientras en esta Ultima region se ha identificado que existe un promedio de 15-20
productos por chagra, en € medio Caquetd esta cifra asciende a 45-55. Se subraya,
ademas, que mediante la metodol ogia de trabajo de Tropenbos cada asentamiento Aduche
(etnia Andoke) logré enriquecer sus chagras con un promedio de 20 semillas adicionales.
Como parte del fortalecimiento de esta estrategia particular la Mision recomienda que
TROPENBOS asesore a CODEBA, para que amplié e desarrollo de esta metodologia en los
resguardos bajo su responsabilidad.?

Ademas, TROPENBOS debera documentar en forma tan precisa como posible € proceso
de aplicacion de esta metodologia y su impacto. Ello debe incluir indicadores concretos
para monitorear la forma en que los recursos naturales de los resguardos estén
contribuyendo a la seguridad aimentaria de sus habitantes y la provision de otros
insumos (parala medicinatradicional, la vivienda, la artesaniay otros usos), y lamedida
en gue la intervencion de Tropenbos estd impactando su provision en términos de
diversidad, cantidad, calidad y aprovechamiento ambientalmente sostenible. En la
seccion correspondiente al monitoreo se volvera sobre este tema particular.

Se recomienda orientar mayores esfuerzos hacia el desarrollo productivo con fines de
comer cializaciéon en € caso de las regiones indigenas, de acuerdo con las propuestas de
estas comunidades en su formulacién inicial, y con las necesidades que las mismas
comunidades han venido identificando. Las comunidades indigenas del Amazonas,
incluso los grupos considerados como los més aislados, han desarrollado diversas
modalidades de mercado (orientadas por ldgicas diversas como la reciprocidad o la
redistribucidn, muchas veces gjenas a lalogica que orienta al mercado moderno regulado
por precios cuyo objetivo central es la maximizacion de las utilidades econdmicas y
financieras y la reproducciéon de capital), han estado involucrados histéricamente en
diferentes tipos de intercambio y han formado parte en los Ultimos quinientos afios de la
‘Economia Mundial’ ya sea como esclavos y mano de obra forzada, como extractores de
recursos primarios o0 como productores y/o comercializadores directos de una
multiplicidad de bienes y servicios. Las Ultimas décadas han marcado una mayor
dependencia hacia el mercado moderno por parte de las comunidades indigenas. Han
aparecido formas nuevas de comerciaizacion que modifican los circuitos econémicos

8 Informacion suministrada por Carlos Rodriguez, Septiembre 2006
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tradicionales. En ciertas zonas, la instalacion de grandes empresas o la aparicion de
economias de enclave (licitas o ilicitas) han generado nuevos procesos en todos los
ambitos. Asi mismo, € incremento de la produccion orientada al mercado moderno por
parte de agunas comunidades ha significado € reto de la comercidizacion y la
implementacion de nuevas formas de transformacion, almacenaje, transporte y venta. Ha
implicado también la incorporacién de excedentes monetarios en la vida social y cultural
indigena generando cambios no solamente su universo simbdlico, sino en su equilibrio de
poderes; en las estas sociedades la presencia del dinero ha subvertido las bases de una
organizacion socia que no se sustentaba necesariamente en la acumulacion de riqueza
material.

Por ello un primer objetivo del programa en este campo debe ser el de transformar, de
acuerdo con las expectativas de cada grupo, las condiciones de articulacion al
mer cado, en los productos y procesos en los que de hecho ya vienen participando (se
pueden destacar |os casos del ecoturismo en el sur del trapecio amazonico, de proyectos
ganaderos en algunas zonas de sabana de Matavén, asi como de artesanias y peces
ornamentales en varios resguardos). Por otra parte, se considera que en algunos de estos
casos se puede trabgjar en la identificacion de nuevos productos y alternativas
productivas para € mercado moderno (hay ya experiencias promisorias en la region
con productos como aceites medicinales, frutos amazonicos procesados como miel de
pifia, conservas de chontaduros, etc.). Se podria paralelamente comenzar a trabgjar en
procesos de certificacion ambiental y de origen para posicionar estos productos en
mercados especiales. Se podria explorar también la posibilidad de posicionar algunos de
estos productos en los “circuitos de comercio justo”. Ademés, ante las dificultades que
a veces entrafia e comercio externo y abrir mercados verdes para las comunidades, se
puede explorar €l establecimiento de sistemas de intercambio basadas en trueque de
nuevos productos. Para ello se podria aprovechar las redes de trueque e intercambio ya
existentes y en caso de ser necesario explorar e establecimiento de nuevos circuitos.

Para los proyectos productivos dirigidos a generar ingresos monetarios en las
comunidades indigenas, se requiere € desarrollo de una consulta (en los términos que
defina cada comunidad, tal como lo establece laley en Colombia) donde se discuta, entre
otros, 1o que significan los ingresos monetarios para cada comunidad (como se han
venido dando € ingreso de dinero, los conflictos de alli se han derivado, las expectativas
que se tienen al respecto como grupo, las formas de articular y equilibrar la economia
monetizada con la economia redistributiva y solidaria que ha caracterizado
histéricamente a las sociedades amazonicas y € establecimiento de acuerdos y pactos
sociales a respecto). El objetivo es reconocer las formas de articulacion a los mercados
gue ya existen, asi como |os sistemas productivos y organizativos involucrados teniendo
en cuenta que € PA, a través de proyectos de este tipo va a intervenir los procesos de
organizaciéon social para la produccién. Ello implica la identificacion de aspectos
técnicos, econOmicos, administrativos y organizativos tales como: las tecnologias
utilizadas, los canales de distribucion, e tipo de relaciones que se dan con los
intermediarios y entre los distintos actores gque intervienen. Se debe reconocer también
las nociones y principios que guian la organizacién econdmica propia tales como las
diferentes nociones y habitos de consumo, las concepciones particulares de riqueza y
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pobreza, de bienestar y calidad de vida, de cambio y “desarrollo”, e manejo del dinero y
los distintos conceptos de rentabilidad, los sistemas de reciprocidad y de formas de
mangjo del trabgjo y de tiempo, las formas particulares de tramitar Situaciones
conflictivas y las formas propias de toma de decision, entre otros. Dado que estos
proyectos intervienen también en la organizacion espacial para la produccién, es decir
van a transformar e manegjo del entorno, se deben reconocer también las nociones de
territorialidad, de tenencia y uso de la tierra y los recursos de cada comunidad. El
desarrollo de proyectos productivos indigenas debe sustentarse en este proceso de
consultay en los acuerdos que de alli se deriven.

Como pautas generales para la formulacién e implementacion de estos proyectos se
deben tener en cuenta las siguientes: i) construir conjuntamente con las comunidades
involucradas las formas y principios de administracion para la realizacion de estos
proyectos de manera que las formas de organizacion, planeacion, direccion, gecucion y
seguimiento de los mismos resulten adecuados a los sistemas propios de toma de
decisiones, asi como a los conceptos y politicas propias a sus expectativas y planes de
vida. Los proyectos a desarrollar deben ser ii) adecuados culturalmente: es decir deben
proponerse basados en conocimientos tradicionales y locales articulando una diversidad
de técnicas apropiadas a las caracteristicas particulares de cada caso, deben surgir de las
decisiones propias de las comunidades, propiciando la autonomia de sus procesos
politicos, deben propiciar la participacién de diversos grupos de género y de edad,
acordes con la manera en que estos grupos se constituyen culturalmente, sin concentrar
recursos econdémicos no de poder en pocas manos. iii) social y econdmicamente viables:
la rentabilidad de los proyectos debe establecerse con base en las nociones propias de
beneficio de cada pueblo, basados en |os recursos y concepciones econémicas propias, y
deben fortalecer las formas locales de subsistencia y de seguridad aimentaria,
fortaleciendo las formas de economia propia de cada pueblo. iv) ambientalmente
sostenibles: deben, con base tanto en conocimientos tradicionales como cientificos,
identificar, compensar y mitigar los costos ambientales de los procesos de produccion y
transformacion que se desarrollen, asi como contemplar acciones de conservacion y
mitigacion de |os ecosistemas.

La Mision recomienda estudiar la posibilidad de desarrollar en €l marco de este programa
proyectos pilotos en e campo de pago por servicios ambientales (PSA), como una
estrategia para proteger la biodiversidad y al mismo tiempo asegurar ingresos monetarios
a las comunidades que asi 1o requieran. En particular se deberia explorar: @) uno o mas
proyectos de aforestacion en uno de los resguardos indigenas que presente problemas de
degradacién y deforestacion de los ecosistemas boscosos con € fin de que sea
comercializado en € contexto del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo
de Kyoto en & marco de la Convencién de Cambio Climético; b) uno o méas proyectos
para evitar la deforestacion en areas que por diversas causas cuenten con ecosistemas
boscosos altamente amenazados. Los proyectos de este tipo son exploratorios (como se
sabe no estan incluidos en € MDL) y por consiguiente requieren buscar su financiacién en
organizaciones interesadas en demostrar |a conveniencia de este tipo de proyectos como
eventual via a influir en su incorporacion en e MDL. Sin embargo, a considerar
proyectos en el dmbito del pago por servicios ambientales, se deberatomar en cuenta que
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existen grupos indigenas, campesinos y ambientalistas que cuestionan esta modalidad por
diversas razones. Se arguye, por giemplo, que el PSA antes que resolver los problemas de
pobreza de |as comunidades, podrian empeorarlos’. Habria que determinar entonces cual
eslaposicion particular de las ATI sobre este tema como parte del proceso para establ ecer

su viabilidad.

Finalmente la Misiédn recomienda:

En relacion con € caso del proyecto adelantado por Acarigua se deben
encontrar formulas (como por giemplo un fondo rotatorio en especies) que
mitiguen el impacto de la decision de apoyar Unicamente una “finca model 0”
en cada vereda, cuyos resultados son potencia mente conflictivos.

Tomar las acciones pertinentes para que los grupos campesinos gque han
guedado excluidos del proyecto de reconversion ganadera en La Lindosa,
como consecuencia de los requisitos de entrada al mismo, sean objeto de
algun tipo de atencidn en € marco de la orientacion del PA.

Colaborar con e Programa Nacional de Mercados Verdes, el Programa de
Biocomercio y € Instituto SINCHI en la construccion de bases de datos sobre
productos amazéni cos.

Disefiar mecanismos de micro financiacién tanto para los grupos campesinos
como indigenas. Se requiere hacerlos desde una perspectiva macro explorando
la entrada de nuevos actores internacionales (FINCA, ACCION INTERNACIONAL,
ACODEP, €etc). Ver anexo 2.

Adelantar un proceso propositivo de innovacion tecnoldgica particularmente
en dos campos. por una parte para aportar soluciones en cuanto a energia,
transporte y comunicaciones (de interés para todas las comunidades
involucradas en el programa). En particular, se recomienda explorar la
viabilidad de implementar sistemas de comunicacion para comunidades y
conexion a Internet alimentados por fuente solar.'® Se recomienda también se
explore € uso de tecnologias adecuadas para €l saneamiento basico (que
incluyen los biodigestores, una modalidad sobre la cual existe una amplia
experiencia en Colombia) asi como de otras tecnologias para el mejoramiento
de vivienda y agua potable (de gran interés para las comunidades campesinas
y para aquellas comunidades indigenas en proceso de urbanizacion vy
sedentarizacion). Naturalmente habria que definir en qué areas de las
mencionadas es prioritario y viable trabajar en el marco del Programa.

°“Environmental Markets | mpoverish the Poor” by Simone Lovera, 2006. In The Katoomba's Group

Ecosystem Market Place: http://ecosystemmarketplace.com/

10 Esta tecnol ogia esté actual mente disponible y esta probando su eficacia desde hace 5 afios en paises

como Afganistan, Nepal y Bangladesh (ONG EQUAL ACCESS). Lainiciativa esta desarrollada en
colaboracion con laNASA y SOLARIA.
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D. MONITOREO

1. Estado actual del monitoreo

El Seguimiento y Monitoreo del Programa Amazonico debe estructurarse en funcion de
su Marco Logico. Precisamente, uno de los puntos débiles del PA ha sido la ausencia de
un marco |6gico programatico consensuado y con resultados claros que sirva de carta de
navegacion para los distintos g ecutores, y por ende la ausencia de un sistema efectivo de
monitoreo sobre la base de indicadores claros. A pesar de ello se considera que
TROPENBOS en su gestion flexible del PA halogrado avances importantes de consensuar y
complementar € marco |6gico con indicadores més detallados.

Algunas de las debilidades del marco [6gico son:

- Los objetivos especificos, aungue demarcan claramente los 3 g es de intervencion
del Programa (Ordenamiento Territorial, Gobernabilidad y Sistemas Productivos
Sostenibles) se traslapan.

- El Marco Laogico, al partir de las estrategias, no ha formulado resultados. Ha sido
formulado en términos de ‘input’, en vez de ‘output’. Ademas, se ha mantenido la
particularidad de los subproyectos, |os cuales no apuntan a resultados agregados,
lo que dificulta su seguimiento de resultados anivel del Programa;

- El Marco Légico en estas condiciones es més una lista de chequeo de las
actividades, que un instrumento de comunicacion entre los actores y de
construccion de programa.

Es inevitable una reconstruccion participativa del marco légico, a partir de los
compromisos existentes y la experiencia generada, identificando en funcion de los tres
obj etivos especificos unos resultados agregados comunes para todos |os gjecutores.

2. Insumo de la consultoria

La consultoria contratada para la “Identificacion de indicadores para € seguimiento y la
evaluacion del Programa Amazonico”, elaborado por los consultores Eduardo Uribe y
Harold Coronado, sistematizo principalmente dos categorias de indicadores.

i) Los indicadores propuestos por la UAESPNN, TROPENBOS Yy los que se
encuentran en los documentos aportados por |la Embajada de |os Paises Bgjos
son indicadores de gestion del proyecto. Su ambito es local y para ellos se
tiene informacion.

(i) Por otro lado se analizaron los indicadores del ambito regional y nacional que
fueron suministrados por € Instituto SINCHI, € Instituto HUMBOLDT y €
MAVDT, con € fin de recomendar a la mision evaluadora una bateria de
indicadores de seguimiento, del ambito regiona, para € Programa
Amazénico.
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Tabla 12. Indicadores del ambito regional y nacional recomendados para €

seguimiento y monitoreo
FUENTE DE

INFORMACION

INDICADOR

Fragmentacion de Ecosistemas (También lo propone|
HUMBOLDT SINCHI

areas de uso pecuario

Densidad de la poblacion (También lo propone el
MAVDT)

Tasa media anual de deforestacién (También lo
propone el MAVDT)

Tasa media anual de praderizacion

Areas protegidas y con régimen especial
SINCHI P 9 y g P

Indice de extractivismo comercial

Captura de peces comerciales por debajo de la talla media
de madurez sexual (También lo propone el MAVDT)

Consolidacion de la propiedad rural

MAVDT Densidad de la poblacién (También lo propone el
SINCHI)

Tierras indigenas

Hectareas de coca en Amazonas

Hectareas de coca en Guaviare

Hectareas de coca en Cagueta

Hectareas de coca en Vichada

Hectareas de coca en Guainia

Hectareas de coca en Putumayo

Hectareas erradicadas de coca en Guaviare
Hectareas erradicadas de coca en Caqueta
Hectareas erradicadas de coca en Putumayo
Hectareas erradicadas de coca en Putumayo
Transferencias a las ETIs de la zona en estudio
DNP ICV

NBI

Fuente: Instituto HUMBOLDT, SINCHI, MAVDT, DNP, Otras instituciones

OTROS

Es evidente que los indicadores regionales y nacionales propuestos por la consultoria se
salen del acance de control (“Span of Control”) del Programa Amazonico. No es redista
esperar que los impactos del Programa Amazonico se puedan medir a este nivel en €
tiempo restante de gecucion de 2 afos. Si bien es de interés de las instituciones de
manegjo regional, como la UAESPNN, las Corporaciones Auténomas Regionales y los
ingtitutos de investigacion especializados (HUMBOLDT, SINCHI), mangjar un sistema de
Monitoreo Ambiental Regional, esté claro que e seguimiento de la eficiencia, efectividad
e impacto del Programa Amazénico debe ser claramente diferenciado del Monitoreo
Ambiental de la Region Amazonica. Obviamente, en caso de desarrollarse los dos
Sistemas de Monitoreo, debe buscarse la articulacion de ambos tanto en la estructuracion
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de indicadores, como en los mecanismos para alimentar las bases de datos y la difusion
efectiva de lainformacion.

2. Recomendaciones para la construccion delosindicador es

Es necesario convenir indicadores en funcion de resultados concertados entre los
proyectos individuales. La Mision, en su esfuerzo de valorar los avances del Programa,
ha reconstruido unos resultados/indicadores en cada componente relacionado con cada
objetivo especifico, que se presenta en a final de esta seccion.

Se debe diferenciar entre los indicadores de impacto y los indicadores de resultados
(output); los primeros se definen para cada uno de los objetivos especificos. Se
recomienda que los indicadores de output sean estructurados en funcién de unos
Resultados Agregados. Ademas se propone incluir sefiales de cambio, que puedan ser
objeto de monitoreo, tanto interno como externo. Las sefides de cambio son indicadores
gue expresan los cambios en la percepcion socia de los procesos que impulsa €
programa (de ordenamiento territorial/conservacion de la  biodiversidad,
gobernabilidad/cooperacion interinstitucional y mejoramiento de la calidad de vida a
través de sistemas productivos sostenibles y alternativas econdémicas viables), por lo cua
se deben estructurar de acuerdo a los objetivos del mismo. Las sefiadles de cambio,
definido en estos componentes, pueden ser recogidas a través de un pequefio equipo de
monitores independientes externos, a través de entrevistas estructuradas con los
beneficiarios y otros actores del contexto institucional involucrados en los procesos de
desarrollo del Programa Amazonico.

En vista de las prioridades de la Cooperacion Holandesa en la conservacion de la
biodiversidad y la reduccién de la pobreza, para el monitoreo de las sefides de cambio se
requiere especia atencion de la percepcion social de las lecciones aprendidas alrededor
de la interfase entre estos dos intencionalidades. El enfoque de la reduccion de la
pobreza no solo debe orientar a un megjoramiento de la calidad de vida (diferenciada
cualitativamente por ge geografico-sociocultural de intervencion), sino debe promover
una actitud proactivamente a favor de los pobres (pro-poor), lo cua implica incluir o
cubrir las comunidades o grupos dentro de comunidades mas vulnerables, aplicando €l
principio de equidad.

Esto debe evidenciarse en & monitoreo de las sefladles de cambio, para lo cua los
monitores deben investigar que no se haya excluido a estos grupos vulnerables de la
accion de los proyectos y reguieren entrevistarse con grupos diferenciados dentro de las
comunidades meta, mujeres nifios, ancianos, familias de peguefias fincas, no
necesariamente los y las atendidas por e proyecto.

Algunas consideraciones adicionales:

e Generalmente para los proyectos se disefia un sistema de monitoreo tedrico
ambicioso, que en la préactica resulta inviable (tanto por € costo como por €
tiempo y la energia que requiere invertirse, como por la fata de capacidades
instaladas para su medicién sistemédtica, que lleva a que los datos no sean
confiables para fines comparativos) y luego se va gustando, obligatoriamente, a
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un sistema méas moderado. Aunque € egercicio de reflexion sobre posibles
indicadores del sistema de monitoreo es valioso, la inviabilidad de un sistema
demasiado ambicioso tiende a generar frustraciones; por eso es recomendable
iniciar desde lo sencillo, desde lo que se puede implementar directamente en las
condiciones de personal y material que se tiene, para ir complementando en €l
camino. De esta manera, lainformacion recolectada es confiable desde €l inicio y
el sistema se va adaptando al ritmo del aprendizaje de su aplicacién. (como se ha
sefidado, “es mas facil inventar indicadores que medirlos’).

En este contexto es importante definir claramente el objetivo de este gercicio de
monitoreo. La préctica de monitoreo exige una atencion y esfuerzo adiciona para
los actores beneficiarios y entidades g ecutoras, por lo cual no solo debe ser viable
gue lo hagan, sino debe gustarse también a sus intereses de aprendizaje y
fortalecimiento de gestion. Como tal, este gjercicio del monitoreo, desde un punto
de vista de disefio experimental, debe facilitar la reflexion y discusion sobre la
eficiencia de las actividades conducentes a los resultados esperados y la
efectividad de los resultados de contribuir alos objetivos previstos del proyecto y
generar aprendizagje socia en la gerencia del proyecto y la gobernabilidad dentro
de la comunidad (aumento de la transparencia); por otro lado debe dar insumos
evidentes para la toma de decisiones o direccionar la gestion en un marco de
planificacion estratégica; y finamente sirve para rendir cuentas, tanto entre
entidades gjecutoras y actores sociaes involucrados, entre la coordinacion del PA
y los gecutores, entre la Embajada/gobierno de Colombia y la coordinacion del
PA y findmente entre la Embgjada y los ministerios, parlamento holandés,
publico en genera y acuerdos internacionales.

En e mundo de la cooperacion se enfatiza cada vez més la importancia de
demostrar resultados cuantificables de aporte a desarrollo sostenible, para
justificar mejor las inversiones realizadas. Aungue no es un tema nuevo, muchos
proyectos aln enfrentan dificultades de incorporar sistemas de seguimiento y
monitoreo sencillos y eficaces. La medicion de resultados es muy importante,
indiscutiblemente; sin embargo, se debe precautelar que el afan de disponer de un
conjunto idéneo de resultados medibles no es el motor principal que va a orientar
la intencionalidad de los proyectos o de arriba hacia abajo (top-down). Los
proyectos se generan en funcién de las demandas locales y se acoplan a estas,
tanto por su viabilidad social y su equidad como por su legitimidad, y es a estas
intencionalidades de abajo hacia arriba (bottom-up) que se debe buscar las
formas més eficaces de expresarlas en resultados medibles. La cooperacion
bilatera y multilateral, a enfatizar la planificacion hacia resultados (output-
oriented), debe cuidarse de no tender a invertir este orden, lo que implicaria una
“perversion de la logica de los proyectos’. Si no se explicita esta discusion, €
impacto esperado es que se tenderd a incrementar |os proyectos “tecnocraticos”
por sobre procesos de construccién social, menos tangibles, pero por elo no
menos importantes.



3. Recomendaciones sobrela articulacion con el Monitoreo Ambiental dela Region
Amazédnica

Se observa que e Monitoreo Ambiental Regional desde |as instituciones mencionadas en
el numera dos de esta seccion esta pensado principalmente en funcién de las amenazas
identificadas. Como tal tiene una funcién principalmente de “aerta’ y permite el disefio
de estrategias de mitigacion externa, mas no se traduce facilmente en un instrumento para
(re)orientar las gestiones de construccion socia en € terreno. Por este divorcio entre las
visiones externa y enddgena, es indispensable establecer € vinculo, entre la mirada
globa externa que ve la accién humana como una amenaza y la mirada desde los
procesos endégenos desde donde se deberian generar |as vias sostenibles de solucién.

El proyecto de SARVISION puede generar la informacion para monitorear las amenazas a
nivel regional, con respecto a la deforestacion, fragmentacion de ecosistemas, incendios,
cultivos ilicitos, entre otros, tanto al interior de las unidades de conservacion y sus zonas
de amortiguacion, como por fuera de ellas, y de su dindmica se puede generar
informacion estratégica para la gestion social o estatal de la regién. La informacion del
monitoreo permanente como la que podria arrojar SARVISION tiene € potencial para
convertirse en un instrumento Util, en primer lugar parala gestion de Parques y, en un
futuro, quiza parala defensa del territorio del Mataven, a través de ACATISEMA. Paralos
resguardos con problemas de invasiones externas, o de dificultades de control social de
los acuerdos de mangjo, p.e. de recursos forestales, igualmente existe la posibilidad de
aprovechar e monitoreo mensual como mecanismo de auto-control.

Si los indicadores sugeridos por la Mision son principamente de resultado (output), los
datos de monitoreo ambiental de la region pueden generar insumos para indicadores de
impacto, principalmente relacionado con € primer objetivo especifico del Ordenamiento
Territorial, en cuanto ala conservaciéon y e manegjo de los recursos naturales (sobre todo
respecto Resultado 1.2. “Establecidos acuerdos sociales y legales de uso de los recursos
naturales a través de planificacion del territorio a nivel de finca, resguardo, reserva
campesina o pargue naciona” y 1.5. “Consolidacion de Unidades de Conservacion, en
funcion de generar mayor conectividad entre ecosistemas, a través de acuerdos sociales 'y
legal es bagjo diversas modalidades de proteccion”, como propuestos por la Mision).

S e resultado (output) es por gemplo € “porcentaje de cada ecosistema dentro de
alguna modalidad de conservacion y mangjo”, con € Monitoreo Ambiental Regiona se
puede establecer la efectividad de esta situacion lograda como resultado (output), en
términos cuantificables como “tasa de deforestacion dentro de un Resguardo o un Parque
Nacional/tasa de deforestacion en la zona de influencia’ (en un radio preestablecido), o
“Has de dinamica de uso/ocupacion detectable/Has sin cambio de cobertura detectable,
por resguardo o Parque Nacional” o p.e. “incidencia de incendios (Has o niumero de
incendios) dentro comparado con fuera de un parque o resguardo.

Si se tienen seflales de cambio del grado del cumplimiento de los planes de maneo que
se evidencia en eventos de control socia para corregir acciones no permitidas segun los
planes’ (algo que no se logra detectar con sensores remotos), € monitoreo ambiental
regional puede ofrecer insumos cuantificados (Has de bosque deforestado, incendios,
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erosion) para la efectividad de los Planes de Mangjo/Planes de Vida, pero también para
orientar acciones estratégicas hacia el auto-control de incumplimientos dentro de las
comunidades o la defensa de amenazas externas, como tala ilegal de madera,
establecimiento de cultivos de coca por colonos en zonas ae€jadas, p.e. en Matavén, o €
impacto de deforestacién causado por las dragas mineras.

El Monitoreo Ambiental Regional cumple entonces una funcién de documentar la “salud
ambiental” de la region, tanto como linea de base como de cambio en € tiempo, y con
ello es un instrumento potencialmente muy eficaz para la alerta (avance frentes de
colonizacion, impactos ambientales de proyectos de Mega-infraestructura, tipo 11RSA) v,
s se logra una base de confianza y buena interaccion entre la gestién socia y esta
herramienta técnica, (re)orientar eficazmente acciones estratégicas para corregir
actividades que atentan contra el desarrollo sostenible y equitativo.

5. Recomendaciones sobre la operacion de un Sistema de Seguimiento y Monitoreo
del PA

Una vez redefinido el Marco Légico y la propuesta de Monitoreo, con base en las
recomendaciones de esta Mision y adaptados a la experiencia de ECOFONDO, es hecesario
negociar un nuevo punto de partida con un acuerdo interinstitucional de todos los
gjecutores sobre la apuesta politica del Programa, como una Ruta Critica con hitos claros
para dar seguimiento a su cumplimiento, condicionando e flujo de los recursos a su
cumplimiento.

Una vez desarrollados y consensuados los indicadores, se recomienda que los
beneficiarios directos tengan ingerencia en e monitoreo del Programa, para asi evaluar €l
desempefio de |los actores y sus distintas modalidades de trabajo.

Setiene diferentes instancias de monitoreo, como sigue:

a. Acompafiamiento y seguimiento administrativo-financiero. ECOFONDO tiene
amplia experiencia en el acompafiamiento y seguimiento financiero de proyectos,
por lo cua esla organizacion indicada para responsabilizarse de ello. En principio
se basara en su sistema financiero actual. Sin embargo, € seguimiento de un
Programa no es igual a de proyectos separados, por 1o cual se hace necesario
evaluar la eventua necesidad de adaptar el sistema actual de ECOFONDO a las
demandas particulares de este tipo de Programa.

b. Seguimiento por los mismos actores. El seguimiento y monitoreo del Programa
depende en gran medida de la capacidad de generar informacion de base de parte
de las comunidades y las entidades gecutoras. EI monitoreo debe ir formando
parte de la préactica diaria en la gjecucion de sus actividades, con € registro de los
datos relevantes. Para bgar el costo adicional de las actividades de monitoreo, y a
la vez para que sea un sistema viable de gecutar, se recomienda que los
gjecutores integren e monitoreo como parte estructural de sus actividades
mismas.
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Esta actividad auto-investigativa y auto-evaluadora lleva a una reflexion critica de
quehacer y €l para qué (output) de las actividades, a la vez una mayor transparencia y
“accountability” mutua entre los diferentes actores. Se recomienda redizar reuniones
bimestrales en donde representantes de los actores de cada subproyecto expongan las
conclusiones sobre sus avances y retrasos en la gjecucion y propuestas de gjuste del POA
para €l siguiente bimestre. Las diferentes presentaciones (ya sea verbales 0 a manera de
“galerid’, donde se cuelgan papelotes en una pared y todos pueden ir viendo los
resultados de los demas) deben ser sistematizados previamente en conjunto por la
coordinacion y sirva de base parala orientacion estratégica del Programa.

c. Acompafiamiento y asistencia técnica (TROPENBOS-ECOFONDO). En temas
mas técnicos, como de los sistemas productivos, € ordenamiento territoria y la
investigacion propia, se recomienda que TROPENBOS siga brindando asistencia
técnica alas entidades g ecutoras y aECOFONDO.

d. Estudios tematicos especificos. Se considera conveniente asignar un fondo
prudente para la realizacion de estudios tematicos especificos, tanto de Linea de
Base, como de monitoreo. Los temas pueden ser priorizados de comun acuerdo
entre los actores durante espacios de planificacion conjunta, 0 pueden ser
requeridos eventualmente de acuerdo a alguna demanda desde la Embajada. A
manera de giemplos se podrian mencionar la sistematizacion de la conservacion
de la agrobiodiversidad en las chagras, € estado de la poblacion de recurso
pesquero en los rios del Matavén, diagndstico de la situaciéon de la inseguridad
alimentaria, entre otros.

e. Articulacion con el Monitoreo Ambiental Regional de SARVISION. Si seinicia
con e proyecto de Monitoreo Ambiental Regional, este seria otro &mbito
adicional de monitoreo que requiere ser insertado en € “sistema de monitoreo”
del PA. Sin haber estudiado la propuesta del proyecto de SARVISION, se
recomienda realizar talleres paralos gecutores y beneficiarios, de informacion de
las posibilidades del proyecto (oferta) y un inventario de las demandas locales de
informacion que pueda generar e proyecto™. Se debe llegar a acuerdos de uso de
esta informacion, toda vez que ella podria ser sensible en relacion con |os asuntos
de seguridad en zonas de conflicto armado. Posteriormente se requeriran talleres
de capacitacion (parala coordinaciéon del PA como para las entidades g ecutoras y
las comunidades) para garantizar una efectiva aplicacion y mangjo de la
informacién en las comunidades. A partir de ahi se pueden hacer reuniones de

" Lainformacién a ser generada cobra relevancia en la medida que su desagregacion espacial se gjusta a
las demandas y realidades en €l terreno; es decir, se requiere consensuar las unidades de medicion de los
factores que se estén monitoreando, que pueden ser varias, como p.e.

- Parques y Zonas de Amortiguacion,

- Resguardos, con zonas de influencia,

- por region, departamentos, municipios, veredas

- por biomas 0 ecosistemas a diferentes escalas.

- combinaciones
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seguimiento periédicas para ver los avances y eficacia del sistema para €l nivel
local, o para discutir tendencias regionales que pueden implicar amenazas para el
desarrollo sostenible de las zonas de trabagjo, como & avance de (nuevos) frentes
de colonizacion.

6. Ejemplos ilustrativos de los resultados e indicadores para € Programa
Amazonico

Se propone a titulo de ilustracion algunos resultados y posibles tipos de indicadores y
sefides de cambio para € programa. Estos deben complementarse a partir de los
indicadores identificados por TROPENBOS y UAESPNN. También se cree conveniente
tomar en cuenta los 15 indicadores priorizados pro la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica para evaluar la sostenibilidad del bosque amazonico.

Objetivo Especifico 1. Ordenamiento Territorial

Indicador es de Impacto (SARVISION):

» Tasa mensual/anual de deforestacion dentro de un Resguardo o un Parque
Nacional/tasa de deforestacion en la zona de influencia’ (en un radio
preestablecido);

» Has de dindmica de uso/ocupacion detectable/Has sin cambio de cobertura
detectable, por resguardo o Parque Nacional;

* Incidencia de incendios (Has o nimero de incendios) dentro comparado con
fuera de un pargue o resguardo.

Resultados generales e indicador es de output:
Resultado 1.1 Apropiacion y reconocimiento cultural, ambienta y politico del territorio
Indicadores:

= Recorridos de reconocimiento;

= Mapas culturales con identificacion de sitios sagrados, saladeros;

= Reconocimiento de zonas de importancia para la conservacion.

Resultado 1.2 Establecidos acuerdos sociales y legales de uso de los recursos naturales a
través de planificacion del territorio a nivel de finca, resguardo, reserva campesina o
Parque Nacional.

Indicadores:
= # hectareas bgjo modalidades de conservacion (diferenciadas por
Pargque o Resguardo);
= # hectareas de ecosistema X bgo cieta modalidad de
conservacion;

= Porcentaje de cada ecosistema (a la escala que se tiene) dentro de
alguna modalidad de conservacién y mangjo;
» #dePlanesde Vidaen construccién, adaptacion y/o gecucion;
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= # de Planes de Finca, Planes de Mangjo de Parques Nacionales,
grado de cumplimiento de los planes que se evidencia en eventos
de control socia para corregir acciones no permitidas segun los
planes;

= Sefiaes de cambio del grado de cumplimiento de los planes que se
evidencia en eventos de control social para corregir acciones no
permitidas seguin los planes,

= grado de participacion (incluyendo principios de equidad de
género-etaria), que se evidencia en el apoyo socia a los acuerdos
establecidos.

Resultado 1.3 Establecidos acuerdos sociales y Planes de Manegjo de recursos especificos
Indicadores:
= X especies con importancia econdmica cuentan con su Plan de
Manego respectivo, socialmente acordado y legalmente normado,
permitiendo un uso sostenible de estos recursos (pesca, peces
ornamental es, chontaduro, palo para artesanias, €tc);
= # especies de agrobiodiversidad recuperado en la chagra;
= # especiesdefloray faunas descritos.

Resultado 1.4 Articulacion de los POT locales a niveles de agregaci on mayor
(Planes de desarrollo municipal, departamental, nacional).
» |Integracion de planes de finca en un marco de planificacion mayor
con visiéon ecosistémica (establecimiento de micro-corredores (a
través de las quebradas o no) generando mayor conectividad entre
remanentes de bosques de las fincas y en funcion de rutas
migratorias de especies faunisticas,
= Articulacién del conjunto de fincas planificadas a Plan de Mangjo
dela SerraniadelaLindosay los Planes de Desarrollo Municipal.
= Articulacion o integracion de los Planes de Vida de |os Resguardos
Indigenas a los Planes de Mangjo de los Parques y sus Zonas de
Amortiguacién, a los Planes de Desarrollo de Municipios y de la
Gobernacion, etc.

Resultado 1.5 Consolidacion de Unidades de Conservacion, en funcion de generar mayor
conectividad entre ecosistemas, a través de acuerdos sociales y legales bajo diversas
modalidades de proteccion (bosques protectores a nivel de finca, sitios sagrados dentro de
Resguardo, Reservas privadas, Bosques comunitarios a nivel de Reservas Campesinas,
etc.)
» Grado de consenso logrado en la delimitaciéon participativa de
reservas/parques;
= Sefldles de cambio de la percepcion social de las comunidades
frente aladelimitacion y e manegjo de Unidades de Conservacion;
= Sefiales de cambio del nivel de conflicto por inclusion de fincas
dentro de la Reserva/lParque, mecanismos de mango de estos
conflictos o negociacion equitativa de los intereses de desarrollo;
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Objetivo Especifico 2: Gobernabilidad

Indicador de Impacto:

Nivel Local:

Nivel de eficacia en la cogestion para € desarrollo sostenible local
y regional entre actores en igualdad de condiciones,
Reconocimiento de las ATI como autoridades territoriales, tanto
dentro de sus comunidades como por actores externos.

Resultado 2.1 Fortalecimiento de actores de base

Sefiales de cambio sobre € mejoramiento de la capacidad de
administracion de la organizacion social;

Capacidad de gestion local expresada en apalancamiento de otros
recursos (monto de los recursos obtenidos en diversas
organizaciones diferentes a los obtenidos en € sistema general de
participaciones/monto de los recursos asignados en e sistema
general de participaciones;, monto de los recursos obtenidos en
diversas organizaciones diferentes a los obtenidos en € PA /monto
de los recursos asignados en el PA);

Organizaciones campesinas fortalecidas en su capacidad para
garantizar la sostenibilidad de los proyectos productivos y dar
continuidad ala asistencia (en vez de los gremiales);

Establecida estructura organizativa adaptativa y eficaz para la
defensa y desarrollo de los territorios del Matavén, ya sea a través
de ACATISEMA 0 através de los sectores identificados. (En € caso
de ACATISEMA, € indicador de éxito no es necesariamente la
consolidacion de la permanencia de ACATISEMA);

Organizaciones campesi nas fortal ecidos que tengan capacidad para
garantizar la sostenibilidad de los proyectos productivos y dar
continuidad ala asistencia, en vez de los gremiales.

Resultado 2.2 Credibilidad en la accion institucional

Sefiales de cambio en la apreciacion de la gestion de la Os por
parte del contexto institucional

Sefiales de cambio en la apreciacion de la gestion institucional por
parte de las comunidades

Resultado 2.3 Construccion de convivenciaintercultural

Sefales de cambio de mayor respeto entre etnias, entre etnias y
campesinos-colonos, entre  organizaciones  indigenas e
instituciones/investigadores,

Sefiales de cambio sobre intercambio horizontal de conocimientos
e incorporacion de practicas, tradicionales e innovadoras
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Nivel Regional:

Resultado 2.4 Cooperacion entre instituciones

= Proporcién de los recursos econdmicos apalancados y € ecutados
en alianzas alrededor de objetivos concretos en relacion con los
recursos econdmicos asignados por €l PA;

» Sefides de cambio sobre la percepcion de la eficiencia de
cooperacion interinstitucional (especialmente de la UAESPNN y
CODEBA);

= #deintercambio de experiencias entre actores y puesta en préctica
de replicas en otras zonas.

Nivel Macro:
Resultado 2.5 Incidencia efectiva en politicas nacionales relevantes paralaregion
= # de espacios nacionales y transfronterizos con participacion de la
UAESPNN/PA donde se han atendido problemas socioambientales
macro de laregion amazonica;
= # de resoluciones de conflicto socioambiental meso y macro
logradas;
= Sefiales de cambio sobre el grado de influencia en determinadas
politicas.

Objetivo Especifico 3: sistemas productivos sostenibles
Indicador de Impacto:
= Disminucién porcentual de la poblacion afectado por inseguridad
alimentaria (frente alinea de base);
= Megoramiento de la calidad de vida de las poblaciones que participan
dentro del PA.

En Resguardos I ndigenas

Resultado 3.1 Recuperados los principios y las tecnologias de los sistemas
productivos tradicionales adaptandolos a los nuevos patrones de asentamiento y
complementandol os con tecnol ogias modernas.

= Sefides de cambio respecto la aceptacion y la eficacia de la
insercion de innovaciones tecnoldgicas, en funcion de la equidad
social y de género, la conservacion de los recursos naturales y
reduccion de pobreza.
Resultado 3.2 Proyectos productivos y de comercidlizacion para satisfacer las
necesidades del mercado, sustentados sobre la base de estrategias internas y consensos de
la comunidad sobre circulacion/manejo y distribucion equitativa (colectivo-individual) de
los ingresos monetarios.
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= Sefldles de cambio sobre ingreso de dinero enmarcado en un
consenso de la comunidad,;

= Monto de excedentes / # de productos de artesanias, peces
ornamentales u otros productos comerciados en los mercados
nacionales e internacionales (del proyecto PA);

= # de cadenas productivas identificadas/implementadas (tomado del
proyecto PA);

= Balance beneficio colectivo-individual;

= Existencia de mecanismos para manejo de conflictos resultantes de
inequidad, concentracion de ingresos, que ponen en riesgo la
gobernabilidad.

Resultado 3.3 Puesta en marcha de innovaciones tecnolégicas en e campo de
saneamiento basico, mejoramiento de vivienda, agua potable, que son relevantes en
resguardos en proceso de sedentarizaci dn/urbanizacion y zonas campesinas.

» Sefides de cambio sobre la percepcion de las comunidades frente a
meoramiento de su calidad de vida, relacionada con la puesta en
marcha de innovaciones tecnol 6gicas;

» # de comunidades/poblacién beneficiado por puesta en marcha de
diferentes innovaciones tecnol dgicas.

Resultado 3.4 Puesta en marcha de proyectos empresarial es rel acionados con actividades
como ecoturismo, comercializacion de artesanias, peces ornamentales, y otros productos.
» Ingresos generados/ # de iniciativas de ecoturismo, comercializacion
de artesanias, productos forestales no maderables, peces ornamental es,
etc./ % poblacion beneficiada

Zonas Campesinas.
Resultado 3.5 Puesta en marcha del modelo de reconversion ganadera basada en enfogque
de agroecosistemas a partir de una asi stencia técnica permanente (Lindosa)
= # Hectdreas con sistemas productivos agroforestales,
silvopastoriles, rastrojos enriquecidos, bosgues protectores,
hortalizas, etc. (eventuamente presentado en SIG)/ # familias
beneficiadas;
» Incremento de ingresos a través de la implementacion de sistemas
sostenibles.
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E. SOBRE LOSEJECUTORES

La primera consideracion que proponemos sobre € conjunto de € ecutores del programa,
es la validez de la decisidon de gecutar a través de organizaciones de diversa naturaleza.
El desempefio de cada una de €ellas indica que fue acertada la decision de apoyarlas. Este
hecho va a permitir comparar y evaluar las distintas aproximaciones y lineas de accién
gue adelanta cada cual. Cabe recalcar que esta diversidad cobraria todo su sentido si se
fomenta de manera decidida un claro intercambio entre las experiencias de cada una. Esta
podria ser sin duda no una debilidad del programa sino unaimportante fortaleza.

CODEBA

Resulta de gran interés la decision de apostar por una ONG creada y dirigida
por una mujer indigena que persona mente tiene una trayectoria importante en
ladirigencia nacional indigena. La Mision es conciente de |as dificultades que
se han presentado con CODEBA, sin embargo considera que e Programa no
debe ver esta organizacién como un problema sino como una oportunidad de
fortalecimiento de una organizacion no gubernamental local que tiene hoy
potencialidades. Para ello es sin embargo necesario una serie de acciones
correctoras que se explicitan mas adelante.

CODEBA internamente presenta indudables fortalezas. congrega un equipo
técnicamente fuerte y serio, conformado por profesionales capaces, que ha
logrado consolidar una presencia y un reconocimiento especialmente en los
resguardos del sur del trapecio amazonico, asi como un importante trabajo de
revision y ampliacion de los resguardos del trapecio.

CODEBA presenta sin embargo una enorme debilidad sobre la que debe
establecer un compromiso y unas acciones correctivas claras y decididas: La
actitud de su equipo frente a las instituciones regionales (con excepcion de
INCODER) se considera altamente confrontacional y basada en argumentos a
veces claramente fundamentalistas. Ello ha traido como consecuencia que se
haya generalizado una percepcion de enfrentamiento metddico por parte de la
organizacion en sus relaciones interinstitucionales, en algunos casos con
impactos negativos para las comunidades por la ineficiencia de su papel como
interlocutor.

Dada la inexperiencia de CODEBA como institucién es importante que realice
un esfuerzo profundo en la reconstruccion de sus relaciones
interingtitucionales y en la creacion de confianza en este sentido. La Mision
recomienda que se considere la posibilidad de focalizar sus intervenciones en
el proceso relacionado con los “Encuentros de la Chorrera’ y en e sur del
Trapecio Amazoénico orientando alli sus acciones también hacia e campo
productivo para dar respuesta a estas comunidades que estén en un claro
proceso de urbanizacion y participando activamente en ecoturismo y
artesanias. Esta focalizacion de sus acciones le permitiria consolidar en €l
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lapso de tiempo de gecucion del programa experiencias exitosas y resultados
visibles.

En la basqueda y € requerimiento de mayor autonomia en el manejo de los
fondos por parte de las ATI, se recomienda que CODEBA desarrolle una
estrategia explicita paratransferir responsabilidades administrativas y dejar asi
capacidad instalada en |as organizaciones con las que trabgja.

Se recomienda asimismo establecer como condicion indispensable a la
agencia gjecutora CODEBA la firma de acuerdos inter- institucionales y su
cumplimiento con aquellos entes que mas relacion guardan con las actividades
del PA (incluidos los mencionados en el presente informe a respecto)

ACATISEMA

Resulta de gran relevancia e haber optado por financiar y apoyar
directamente a ACATISEMA, dado su carécter de autoridad indigena y por lo
tanto autoridad publica de carécter especial. De esta manera ACATISEMA
genera experiencia en e maneo de recursos, en gestion. La cogestion entre 16
resguardos aporta elementos de control socia frente a amenazas internas y
externas. Mostraron gran capacidad a lograr la constitucion del resguardo
anico, una situacion que indicaria su potencial para llegar a obtener otros
logros importantes.

Se esta construyendo un proceso de gobernabilidad, no solo a nivel interno de
las relaciones entre los grupos indigenas que habitan el resguardo, sino a nivel
de su capacidad de negociacion con el Estado, con otros actores politicos, y a
nivel internacional. Se disefid y se puso en marcha un sistema de toma de
decisiones y de concertacion con las instituciones, denominado ciclo
institucional, que se adecua a la extension y nimero de comunidades que
habitan en el resguardo.

La Mision recomienda que se de continuidad al acompafiamiento técnico de
este proceso por parte de TROPENBOS dado que esta ONG ha sido muy
acertada en su interaccion con ACATISEMA y tomando en consideracion que
esta ATI es una entidad joven y vulnerable, conformada por 16 resguardos
gue pertenecen a 6 etnias, y que se encuentra en pleno proceso de aprendizaje
de lal6gica especializada de la planificacion y del estado moderno.

La Mision estima que es importante acometer de manera decidida e disefio de
proyectos productivos con fines comerciaes, por 1o que recomienda apoyar a
ACATISEMA de manera que revisen e desarrollo de los proyectos piloto y
exploren otros aspectos y posibilidades en el ambito econdmico (servicios
ambientales, comercializacion, etc) factibles de ser desarrollados, incluido el
andlisis més detallado de las amenazas externas y otros enfoques a nivel
macro. Se sugiere incluso solicitar la asistencia de SINCHI y/o Instituto Von
Humboldt paraintroducir €l concepto de servicios ambientales y su desarrollo
préctico parael PA.



CINDAP

Esta ONG presenta grandes fortalezas como ente gecutor del programa, en la
medida en que se trata de un equipo fuerte con trayectoria y reconocimiento
en la region, que tiene una muy buena capacidad de convocatoria con los
gremios y considerable experiencia en e campo del desarrollo productivo en
laregion.

Consideramos un acierto € hecho de que e €e de su propuesta no sea
Unicamente arededor de un paquete tecnolégico, sino también de un
acompanamiento permanente e integral alos campesinos.

El fortalecimiento de la sociedad campesina y la transformacion de sus
sistemas productivos (especificamente a través del programa de reconversion
ganadera) presenta un gran potencia para garantizar tanto € éxito del
proyecto de conservacion y uso sostenible en el area de la serrania de la
Lindosa, asi como para contribuir en la reconstruccion del tejido socia en esta
zona de cultura colono-campesina.

ACARIGUA

ECOGENTE

No sobra subrayar el interés que tiene e apoyo a una organizacion como
Acarigua, puesto que se trata de una organizacion de base conformada por
habitantes col ono-campesinos de 13 veredas en una zona muy marcada por €l
conflicto armado.

Se trata sin embargo de una organizacion joven, cuya experiencia con € PA
puede resultar vital en e proceso de reconstruccion de la confianza en la
accion de las instituciones. En la medida en que se ha establecido un
compromiso es importante garantizar e acompafiamiento a este proyecto
mediante el aprovechamiento de la experiencia de CINDAP.

ECOGENTE €S una ONG donde trabaja un equipo pequefio pero con enorme
experiencia en una de las redidades indigenas més desconocidas en
Colombia: los casos Nukak y Guayabero.

Su trabajo constituye una valiosa contribucién a la construccién de
convivencia social, a visbilizar a las comunidades indigenas (Guayabero y
Nukak Maku) habitantes en la zona, a introducir elementos de andlisis que
permitan transformar € discurso institucional y de la opinién publica sobre
estos grupos y contribuir a fortalecer su cohesion socia y su capacidad de
negociaciéon tanto con e Estado como con la sociedad en genera en €
Guaviare.
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Consideramos de enorme importancia que se de continuidad y apoyo a
trabajo que apenas inicid esta ONG y que seriaimportante también en este caso
dar continuidad ala asesoria que TROPENBOS ha venido prestando.

DIRECCION TERRITORIAL DE PARQUES NACIONALES DE AMAZONIA Y ORINOQUIA

Esta unidad € ecutora muestra una gran eficiencia en laimplementacion de las
lineas de accion financiadas con recursos del Programa a 12 unidades del
Sistema de Parques Nacionales, entre las cuaes se mencionan: sistemas
sostenibles de conservacién, el ecoturismo, €l fortalecimiento de la gestion en
zonas particulares, la formulacion concertada de planes de mango con
comunidades indigenas y campesina, construccion de regimenes especiales de
mangjo, y disefio y establecimiento de los sistemas regionales de areas
protegidas.

Entre los principales logros se mencionan la creacion de espacios de
coordinacion intersectoriales, nacionales y transfronterizos, con los sectores
hidrocarburos, minero y pesquero; € establecimiento de acuerdos de gestion
con Areas Protegidas vecinas del Ecuador y Perti en e marco de un corredor
de gestiéon (OTCA); los avances en la relocalizacion y establecimiento de
reservas campesinas de familias guardabosques en el Area de Manejo Especial
SierraLa Macarena; y los avances con |0s regimenes especiales de mangjo en
coordinacion con los resguardos indigenas trasl apados.

La eficiencia, asi como la adecuada concepcion de las lineas de accion,
encuentran parte de su explicaciéon en e hecho de que la Unidad de Parques
Nacionaes del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha
sido objeto de un proceso de fortalecimiento durante |os Ultimos cuatro afios, a
partir del programa de cooperacion que para el efecto establecio la Embajada
de Holanda. Como parte de ese proceso de fortalecimiento se encuentra, entre
otros, la definicion y elaboracion de planes de mangjo para cada parque, la
provision de diversos instrumentos para su gestion y la dotacion de
infraestructura fisica (casetas de control, centros de visitantes, medios de
transporte, etc.).

Sin embargo, la Misién considera que, en Ultimas, los recursos aportados por
el Programa Amazénico han jugado € papel de entrar a complementar los
recursos de inversion disponibles en cada unidad para desarrollar su plan de
accion. Para cada parque los montos asignados por e Programa Amazonico
son relativamente modestos si se toma en consideracion su dispersion en un
amplio numero de lineas de accién (en agunos casos financiandolas
totalmente, y en otros casos complementando su financiacion). Se considera
que dado € acance de muchas de las lineas totalmente financiadas por € PA,
su impacto serd al final del programa relativamente menor y dificil de medir.
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Mas dificil serda medir € significado del PA en aquellas lineas de accion
financiadas parcialmente por €.

La Misién recomienda que se reduzcan las lineas de accion incorporadas en
cada uno de los Parques Nacionales para ser financiadas por € PA. Se propone
seleccionar un proyecto piloto para cada parque con € fin de que al fina del
programa se pueda evaluar con claridad los logros obtenidos y la posibilidad
de transferir los enfoques, tecnologias y buenas practicas a otras areas
protegidas de la region amazonica, de acuerdo con la orientacion del
programa.

Si bien se tiene avances en la coordinacién interinstitucional a nivel meso y
macro, a nivel local o sub-regional, es decir €l parque y su zona de influencia
en e contexto del desarrollo sustentable sub-regional, la eficiencia de
cooperacion con las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil,
especialmente las ATI u organizaciones indigenas de nivel nacional como la
OPIAC, como con algunos municipios y CAR, no ha sido o6ptimo. Se
recomienda impulsar una cogestion interinstitucional mas concertada de los
parques en funcién del desarrollo subregional, p.e. a través de Comités de
Cogestion

A pesar de la eficiencia en la implementacién de las lineas de accion y €
establecimiento de espacios de coordinacion nacionales y transfronterizos,
tanto las situaciones de ingobernabilidad relacionadas con el conflicto armado,
intensificado con e actual despliegue militar para la erradicacion de la coca,
como la situacion soci o-econdmica complicada de las zonas de colonizacion y
la presencia de conflictos socio-ambientales transfronterizos, hacen que la
resolucién de las principales amenazas a los parques y la conservacién de la
biodiversidad aln estalejos.

El financiamiento del PA a la UAESPNN deberia priorizar agunos de las
amenazas principal es pertinentes para cada uno de los parques para atenderlas
con un esfuerzo concentrado a nivel local, meso y macro, a la vez que debe
hacer esfuerzos adicionales para meorar la imagen y las relaciones
interingtitucionales en el ambito subregional, especiamente hacia las
organizaciones indigenas y sociales.
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F. SOBRE LA COORDINACION Y EL ACOMPANAMIENTO

TROPENBOS™:
La coordinacion del programa en cabeza de TROPENBOS ha tenido resultados
desiguales en | os diferentes componentes del mismo.

Sus esfuerzos dirigidos a “construir programa’ han tenido como resultado la
coherencia general que hoy se puede destacar en las principales intervenciones del
mismo.

Su trabgo con ACATISEMA ha sido sin duda enormemente exitoso, de hecho la
Mision recomienda que se mantenga este apoyo. Con CINDAP y en general en € ge
geografico del Guaviare ha sido también acertado en la medida en que se ha logrado
poner en marcha una serie de acciones complementarias y crear relaciones
interinstitucionales con gran potencial para € desarrollo del PA. En el caso del
Departamento del  Amazonas, cualquier posibilidad de coordinacion ha sido
imposibilitada por la naturaleza de la relacion con CODEBA, y de larelacion que ésta
ha establecido con muchas de las instituciones.

Es importante destacar también los resultados obtenidos en e campo de la
normalizacion de los procesos administrativos del programa.

Recomendaciones

La Mision considera que hubiera sido viable mantener la coordinacion del
programa por parte de TROPENBOS institucion que tiene la capacidad para poner en
marcha las recomendaciones formuladas a lo largo de este informe. Esta
organizacion, halogrado superar gran parte de las dificultades llevando € programa a
un nivel aceptable de gecucion, confiabilidad en e mango financiero y mayor
coherencia

Sin embargo, la Mision a haber sido informada de la decision de la Embajada de
transferir al ECOFONDO la responsabilidad de coordinar €l programa considera que la
seleccion de esta organizacion no gubernamental es acertada dada la probada
trayectoria de este organismo y su capacidad hacer monitoreo y acompanamiento de
los proyectos. ECOFONDO tiene experiencia de trabajo con CODEBA, con TROPENBOS
y con numerosas autoridades indigenas.

12 E| Presidente de la Misién, Manuel Rodriguez Becerra se abstuvo de participar en la elaboracion de las
conclusiones y recomendaciones referentes a TROPENBOS presentadas a lo largo de este informe, incluyendo
esta seccion y la que sigue. El Sr. Rodriguez es Vice-presidente de la Junta General de TROPENBOS
INTERNACIONAL una Fundacién de origen holandés que tiene programas en 8 paises incluyendo a
Colombia. Si bien el Sr. Rodriguez no tiene responsabilidades directas sobre el Programa de Colombia, él
consideré apropiado tomar esta posicién dado el papel central que TROPENBOS ha jugado en € PA.
Naturalmente, el Sr. Rodriguez como amplio conocedor del Programa TROPENBOS-COLOMBIA ofrecid a la
Mision informacion sobre su trayectoria y modalidades de trabajo.
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Entre las nuevas funciones que debe cumplir ECOFONDO como ente
administrador del Programa estarian las siguientes:

(i) Adelantar un proceso de acompafiamiento, monitoreo, seguimiento y
evaluacion del desarrollo del programa, que se adelante con la participacion
de los grupos beneficiarios. Este proceso debera tener como fin asegurar la
adecuada formulacion y gecucion de los Planes Operativos Anuales (POAs), y
comprendera la presentacion de informes periddicos por parte de los
gjecutores asi como de visitas de campo por parte del ECOFONDO las cuales se
referiran tanto alos asuntos técnicos como administrativos. Para el desarrollo
del monitoreo, seguimiento y evaluacion del programa se debera utilizar un
conjunto de indicadores, acordado previamente con |os gjecutores, elaborados
de conformidad con los lineamientos presentados en este documento.
(Necesario subrayar aqui la diferencia que existe entre las formas de trabgjo
propias del ECOFONDO, las cuales serén utilizadas en la coordinacion del PA, y
la forma como TROPENBOS ha venido trabajando en la materia. En particular,
el ECOFONDO entrega a las organizaciones ejecutoras € manegjo de los
contratos de personal y compra -y asi seria aconsgjable que lo haga en
relacion con las tres organizaciones gecutoras- en contraste con e actual
funcionamiento del PA en el cual TROPENBOS gjerce esta funcion)

(if) Asegurar €l intercambio horizontal de experiencias del PA. Para adelantar este
intercambio se requiere de diversas estrategias, que incluye desde visitas de
miembros de las comunidades a los proyectos demostrativos hasta la
utilizacion del Foro Amazoénico, en caso de que este mecanismo llegare a
crearse, COMO escenario para comparar experiencias gque tengan relevancia
paratoda laregion.

(iii)Generar relaciones de trabajo formales con la UAESPNN con dos propositos: i)
intercambiar experiencias entre esta unidad y ECOFONDO en materia de
administracion del PA; ii) intercambiar experiencias relativas a las actividades
ddd PA y sus resultados en las &eas de jurisdiccion del PA bgo
responsabilidad de la UAESPNN y del ECOFONDO. Una de las vias para cumplir
con este proposito es la de utilizar indicadores comunes sobre el desempefio
del programay susimpactos.

(iv)Promover aianzas (partnerships) entre los egecutores del PA y otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es para adelantar diversas
actividades relacionadas con € Programa.

(v) Fecilitar la gestion en el nivel macro y meso y la incidencia en las politicas
publicas claves para la region amazoénica, desarrollando diferentes tipos de
mecanismos. Para este fin, ECOFONDO debera hacer alianzas con otras
instituciones y propiciar escenarios para € relacionamiento, encuentro, y la
realizacion de acuerdos entre los actores indigenas y campesinos y las
agencias gubernamentales y no gubernamentales pertinentes. Entre estos se
contemplan la utilizacion de foros y mecanismos ya existentes (como es €
caso de la Mesa de Coordinacién Inter-administrativa del Departamento del
Amazonas), y eventualmente la creacion del Foro Amazonico o coadyuvar a
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construirlo. En caso de que € Consgo Nacional Ambiental llegare a ser
utilizado para los fines sefidados en otro aparte de este informe, e
ECOFONDO, de acuerdo con |os organismos g ecutores, y la oficina de Asuntos
Amazonicos (en caso de que esta se creare), recomendaria d MAVDT la
agenda a presentar y elaborarialos documentos, que sean pertinentes.

(vi)Garantizar que la informacion generada por el programa quede en las
comunidades de base, y estas sean capacitadas para su manejo.

(vii) Establecer mecanismos para € mango de los conflictos de diversa
natural eza que se presentan en desarrollo del proyecto;

(viii) Liderar las actividades orientadas a la puesta en marcha de las
recomendaciones que sean adoptadas por |as partes a partir de este informe de
evaluacion.

(ix)Desarrollar todas las actividades necesarias para asegurar la continuidad del
PA, una vez finalizada la cooperacion holandesa. Ello incluye el proceso de
generacion conjuntamente con las organizaciones gecutoras y las ATI de
propuestas de proyectos para ser financiados por diferentes organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en los &mbitos naciona e
internacional.

La Mision considera indispensable que se establezcan unas reglas de juego claras
con los entes g ecutores en relacion con la rendicion de cuentas. Se considera que
gran parte de los problemas enfrentados por la coordinacion general del proyecto se
originan en una concepcion errénea del concepto de autonomia que prioriza los
derechos sobre los deberes. La Mision considera que las entidades g ecutoras deben
asumir € hecho de que los recursos de cooperacion internacional, en este caso de
origen holandés, estan sujetos a una necesaria rendicion de cuentas por parte de sus
beneficiarios que debe ser satisfactoria paralos gobiernos donantes y para el gobierno
receptor, en este caso e colombiano. El éxito del nuevo esquema de coordinacion, en
cabeza del ECOFONDO, dependerd en gran medida en e establecimiento de estas
nuevas reglas de juego. El establecimiento de unas reglas de juego clara debe
centrarse en particular en la definicion, de comun acuerdo con los entes ejecutores,
sobre: i) cudles son los indicadores de desempefio e impacto a utilizar para €
monitoreo del PA, asi como |os compromisos de |0s gjecutores en materia de entrega
de informacién ; ii) qué otra informacion complementaria a la requerida para los
indicadores de desempefio e impacto debe ser entregada al ECOFONDO Yy con qué
periodicidad; iii) los procedimientos administrativos a utilizar en e manejo de los
contratos y compras asi como € contenido, forma de presentacion y soportes
requeridos en los informes periédicos; iv) los mecanismos de intercambio de
experiencias y de informacion entre los entes gecutores que incluye naturalmente a
las comunidades beneficiarias.

La Mision recomienda que TROPENBOS incremente su participacion de naturaleza
técnica en e PA, tal como ha sido sugerido en secciones anteriores. En particular
mediante: i) la formulacién de una documentacion (incluyendo los indicadores) que
permita monitorear e impacto de la aplicacion de su metodologia en sistemas
tradicionales de produccion en la vida de las comunidades y en la proteccion de la
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biodiversidad; ii) la extension de su trabgjo a las éreas bgo responsabilidad de
CODEBA Yy CINDAP.

La manutencion de la presencia de TROPENBOS en e campo técnico se ofrece la
oportunidad de facilitar la transicion entre esta institucion y ECOFONDO (0 en otras
palabras este seria un subproducto de la anterior recomendacion). En el proceso de
transicibn e ECOFONDO debera evaluar las capacidades de cada una de las
organizaciones gecutoras en relacion con la contratacion de persona y manejo de las
compras y desarrollar y acordar con ellas un conjunto de procedimientos para
tranferir estas funciones antes en manos del ECOFONDO.

La Misién considera que es necesario que en € proceso de transicién se efectie una
revision de los POA como parte de las condicione requeridas para poner en marcha
las recomendaciones que se han sefidado alo largo de este informe, asi: i) en Parques
Nacionales con € fin de focalizar € PA en un menor nimero de proyectos; ii) en €
CINDAP con €l fin de darle cabida a un proyecto para la proteccion y buen uso de la
biodiversidad, en particular en materia de pesca; iii) en forma general, para asegurar
el incremento de la participacion técnica de TROPENBOS. Ademas, si como resultado
del trabajo conjunto con las comunidades se llegare a establecer 1a conveniencia de
establecer nuevos proyectos productivos para obtener ingresos monetarios, se debera
también revisar los POA, 0 en su defecto obtener recursos econdémicos adicionales
para este tipo de proyectos.

Finalmente, y en relacién con la Embajada de Holanda y € papel que juega en €
PA, acorde a las funciones que le son propias en € marco de la cooperacion
holandesa, la Mision recomienda que a partir de esta evaluacidon se establezcan
mecanismos mas formales para atender situaciones imprevistas como las que
corrientemente se presentan en este tipo de programas. Se evitaria asi tener que
recurrir a intervenciones en diferentes momentos de la gecucién del PA mediante
misiones coyunturales. Precisamente la Mision considera gque con |os mecanismos de
coordinacion y de politicas propuestos en la seccion correspondiente a gobierno
propio (la creacion de una Oficina de Asuntos Amazonicos en € MAVDT, la
utilizacion del Consgjo Nacional Ambienta como a&mbito que coadyuve en la
coordinacion interinstitucional, y la creacion del Foro Amazonico) la Embajada
estaria en mucha meor capacidad para hacerle seguimiento al PA. Ademas, la
Embajada podria considerar € establecimiento de un Consgjo Técnico Asesor del PA,
integrado por expertos en la regién amazonica, que le sirvaa ECOFONDO como ente
de apoyo. Se subraya la naturaleza puramente asesora de este Comité puesto que la
Misién considera que € ECOFONDO debe tener toda la autoridad requerida para
coordinar e PA.
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Anexono. 1
Evaluacién de los componentes del Programa Amazonico

Contenido:

1. Resguardo Matavén
» Relevanciadel Programa Amazonico en el Resguardo de Mataveén
» Relevanciadel Apoyo a Acatisema
= Conclusiones

2. Serraniadelalindosa
» Relevanciadel Programa Amazonico en la Serrania de la Lindosa
= Relevanciadel Apoyo a Cindap
= Conclusiones

3. ResguardosIndigenasdel Predio Putumayoy € Trapecio Amazénico
» Relevanciadel Programa Amazonico en los resguardos indigenas del
Predio Putumayo y €l Trapecio Amazonico.
= Relevanciadel Apoyo aCodeba
= Conclusiones

4. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN) del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

" Relevancia del apoyo ala UAESPNN
. Conclusiones
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1

RESGUARDO MATAVEN

» Relevancia del Programa Amazoénico en €l Resguardo de Matavén

Apoyar la configuracién del resguardo unido de Matavén es relevante en varios
niveles. Tiene una gran importancia desde el punto de vista ecol6gico como un area
de transicion entre las regiones amazonica y orinocense. Tiene también una enorme
importancia desde € punto de vista social y cultural, pues representa una opcion de
viabilidad cultural de grupos indigenas pertenecientes a seis etnias que han sido
consideradas entre las mas vulnerables. El resguardo unido constituye un importante
logro politico de las autoridades de 16 resguardos a partir de estas reparticiones y su
ampliacién, es un logro que se da como resultado de la creacion de la asociacion de
autoridades tradicionales, Acatisema. El apoyo a el proceso de este resguardo y de su
AATI no solo es consistente con la legislacion de Colombia en relacion con los
asuntos indigenas y la proteccién ambiental, en particular la Constitucion de 1991 y
sus leyes y decretos reglamentarios; sino también con los acuerdos internacionales en
los campos ambienta e indigena suscritos por Colombiaz Convencion de
Biodiversidad, Convencion Marco de Cambio Climatico, Convencion Ramsar,
Convencion de Desertificacion, Tratado de Cooperacion Amazonica, Convenio OIT
sobre Pueblos Indigenas, Agenda 21, Objetivos del Milenio.

» Relevanciadel Apoyo a ACATISEMA

Financiar y apoyar directamente a ACATISEMA, a través de un acompariamiento
permanente ha demostrado resulta acertado, dado su caréacter una autoridad indigena'y
por lo tanto autoridad publica de caracter especial. Si bien hubiera sido importante
adelantar una etapa de transicion con ETNOLLANO, la entidad que acompafio todo el
proceso de creacion del Resguardo Unico y de la AATI, es indudable que la
responsabilidad que hoy tiene ACATISEMA serd fuente de una importante experiencia
en gestién y mangjo de recursos. La cogestion entre 16 resguardos aporta €l ementos
de control socia tanto internos como externos. Dado que ACATISEMA esta
conformada por 16 resguardos 6 etnias, cuyo trabgjo conjunto se expresa a través del
leguaje especializado de la planificacion y del Estado moderno, a que es un proceso
joven y vulnerable se hace evidente la necesidad de avanzar en la creacion de arreglos
institucionales (reglas de juego, consenso, valores comunes, etc.) para hacer viable la
asociacion.

= Conclusiones

a. Un balance positivo del papel jugado por TROPENBOS: que se evidenciaen € eficaz
acompafiamiento técnico a nivel local; en las repetidas expresiones de confianza por
parte de los representantes de ACATISEMA; en e clima positivo de la reunion y
apropiacion del trabajo técnico de los representantes indigenas expresado en laforma
como expusieron y discutieron sus adelantos y problemas con la Mision de
Evaluacion y en la creacidon de un sistema de investigacion propia, a partir de las
metodol ogias desarrolladas por Tropenbos, generadora de conocimiento y autoestima.
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b. Falencias en el ambito de los sistemas de produccion: aunque se han hincado
trabajos puntuales para la sostenibilidad ecol6gica de las actividades productivas del
resguardo (bocon, peces ornamentales, chagras), se hace evidente la inexistencia de
una reflexion sobre la articulacion del mercado interno, la articulacion entre los
sistemas productivos y € mercado externo, y e posicionamiento y expectativas de
cada comunidad en relacion con el mercado asi como de lo que significan los ingresos
monetarios para cada comunidad (cdmo se han venido dando € ingreso de dinero, los
conflictos de alli se han derivado, las expectativas que se tienen a respecto como
grupo, las formas de equilibrar las presiones de la economia moderna con la
economia “interna’ y €l establecimiento de acuerdos y pactos sociales a respecto de
las posibles lineas de produccién). Por otra parte no se han capitalizado experiencias
similares en otras comunidades indigenas y no se ha buscado explorar posibles
conexiones con mercados especiales.

Cc. Se presentan vacios importantes en la concepcion macro del programa con
eventuales efectos negativos para e cumplimiento de sus objetivos: los que hace
evidente en lano participacion de ACATISEMA en procesos de decisiéon con eventuales
consecuencias para € territorio, como en € caso de laLey Forestal; en la ausencia de
lineas de accion paralidiar con problemas binacionales que afectan las comunidades,
en la ausencia de una estrategia de accion en € nivel naciona (que acomparie la
demanda gque se ha venido preparando) pararesolver el problema de las transferencias
y carencia de diagnéstico explicito y sistemético sobre el tema. (Sin embargo, si se
han venido adelantando importantes acciones sobre el particular a nivel local). No se
ha buscado reconocer proyectos relevantes adelantados en los ambitos nacionales o
regionales (como en el caso de |os peces ornamental es).

d. Establecimiento de bases sdlidas para € ordenamiento y manejo ambiental y
territorial las cuales encuentran como reto la existencia de 6 etnias, 16 resguardos y
una amplia zona del territorio relativamente desconocida. Se evidencia en €
establecimiento de una zonificacion (5 zonas), en € inicio de amojonamiento en un
lindero del resguardo que presenta presién campesing, en las discusiones que se
adelantan actualmente con relacion a la figura de proteccion més apropiada para €
territorio, en e debate en marcha en las comunidades sobre la conveniencia de la
exploraciéon sismica, asi como en la realizacién de expediciones a é&reas poco
exploradas del territorio y en el avance de trabgjos en tres planes de vida.

e. Significativos avances en la construccion de la gobernabilidad: que se expresan en
acuerdos sociales de indudable importancia como la concepcion e implementacion
coherente del ciclo ingtitucional, la creacién del “grupo de los nueve’, la reunion de
los oOrganos de ACATISEMA de conformidad con los estatutos, € indudable
reconocimiento de ACATISEMA por parte de otras instituciones (gjemplo: CDA, ANH,
etc.), e mayor contacto entre las comunidades e intergeneracional, la discusion de
los nuevos roles y espacios de la mujer en el campo politico y organizaciona de
ACATISEMA, la generacion de simbolos y nuevos rituales sobre la unidad del
resguardo y su defensa: la fiesta del bocon, los acuerdos contra cultivos ilicitos, los
avances en las acciones de defensa contrala mineria




2. SERRANIA DE LA LINDOSA
» Relevanciadel Programa Amazoénico en la Serrania dela Lindosa

La Serrania de la Lindosa, uno de los ecosistemas objetivo del programa, tiene
especial importancia para la region amazonica en virtud de su riqueza en
biodiversidad y € papel que juega como estrella hidrogréfica. Desde e punto de
vista socio-politico la intervencion en este ge es de vital importancia, pues esta
region es uno de los escenarios centrales del conflicto armado y epicentro del
conjunto de las principales amenazas socio-ambientales que se ciernen hoy sobre la
amazonia colombiana: cultivos ilicitos, formas de produccion tipicas del boom and
bust, y monocultivos y ganaderia extensiva con consecuente degradacién del medio
ambiente. El fortalecimiento de la sociedad campesina y la transformacion de sus
sistemas productivos (especificamente a través del programa de reconversion
ganadera) como potencial para garantizar tanto € area de preservacion de la serrania
de la Lindosa, como para contribuir en la reconstruccion del tejido social en esta zona
de cultura colono-campesina, son cruciales para €l futuro de la regién amazonica
colombiana.

= Relevanciadel Apoyo a CINDAP, ACARIGUA y ECOGENTE.

La intervencién socio ambiental que adelanta CINDAP es de indudable pertinencia
pues se trata de una de las areas mas conflictivas del pais en las Ultimas décadas. Se
caracteriza entre otros por desordenados procesos de colonizacion e inadecuadas
intervenciones en € teritorio desde las perspectivas ambiental y sociad; la
persistencia del conflicto armado, la presencia en el area de guerrilla, paramilitares y
fuerzas armadas regulares del Estado; la existencia de cultivos ilicitos y
desplazamiento de pueblos indigenas. Su intervencion complementa las acciones del
Estado dirigidas a recuperar € control sobre € territorio y e fortalecimiento de las
formas de gobernabilidad sobre e mismo. Ello se evidencia en cuanta ha dirigido su
accion en las siguientes lineas: la generacion de aternativas de produccion
econdémica, social y ambientalmente sostenibles, enmarcadas en la denominada
reconversion ganadera que incorpora el fortalecimiento de los agroecosistemas como
planteamiento central; el ordenamiento del territorio; la restauracion de &reas de la
serrania atamente degradadas y la conservacion de la biodiversidad y de fuentes
hidricas paralaregion.

Con relacion a Acarigua, es importante € apoyo a una organizacion campesing,
conformada por habitantes colono-campesinos de 13 veredas en e flanco de la
serrania no cubierto por la accion de CINDAP, en una zona muy marcada por €
conflicto armado y por presencia de cultivos de coca. Se trata de una organizacion
joven, cuya experiencia con € Programa Amazonico puede resultar vital en €
proceso de reconstruccion de la confianza en la accién de las ingtituciones. En la
medida en que se ha establecido un compromiso es importante garantizar €
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acompafamiento a esta experiencia, aprovechar la experiencia de CINDAP y encontrar
formulas que mitiguen el impacto de la decision de apoyar Unicamente una “finca
modelo” en cada vereda, que puede tener resultados potencialmente conflictivos
(como un fondo rotatorio en especie).

Ecogente, por su parte, es una ONG donde trabagja un equipo pequefio pero con
enorme experiencia en una de las realidades indigenas mas desconocidas e Colombia:
los casos Nukak y Guayabero. Su trabagjo constituye una valiosa contribucion a la
construccion de convivencia social, a visibilizar a las comunidades indigenas
habitantes (Guayabero y Nukak Maku) en la zona, a introducir elementos de analisis
que permitan transformar €l discurso institucional y de la opinion publica sobre estos
grupos y contribuir a fortalecer su cohesiéon social y su capacidad de negociacion
tanto con e Estado como con la sociedad en genera en el Guaviare. Consideramos de
enorme importancia que se de continuidad y apoyo a trabagjo que apenas inici6 esta
ONG Y gue seria importante también en este caso darle continuidad a la asesoria que
TROPENBOS ha venido prestando.

= Conclusiones

a. Avances en la puesta en marcha del proyecto de reconversion ganadera: hasta la
fecha de la visita de la misién se esta trabajando en 90 fincas mediante la puesta en
marcha de este paguete tecnolOgico que se construye a partir de experiencias
desarrolladas en la regién por diversas instituciones, entre ellas la COA (un proyecto
apoyado por la cooperacion holandesa) y CORPOICA. En estas fincas se cuenta con
planes en detalle construidos con sus propietarios dirigidos a mejorar la productividad
y diversificarla, megjorar la seguridad alimentaria, fortalecer los agroecosistemas y
proteger y restaurar 10s agroecosistemas. Durante las visitas de campo se constato la
buena marcha del programa a nivel de finca. Esta iniciativa se pasa en el uso de una
metodologia de trabajo que incorpora € incentivo econdmico como medio para
incidir en e comportamiento de los actores productivos y contempla tanto un soporte
econdmico paralarealizacion del mismo, como un mayor retorno econémico unavez
la transformacion productiva alcance su madurez. La puesta en marcha de este
esquema se basa en un acompafiamiento de mayor intensidad que el caracteristico de
los programas tradicionales de extension, un hecho altamente apreciado por los
beneficiarios y considerado por CINDAP, como €l principal factor de su éxito. Por otra
parte, se esta avanzando en la creacion de alianzas con asociaciones especializadas en
la comercializacion y transformacion de algunos productos como carne, |acteos y
frutos amazdni cos, como condicidn necesaria para el éxito econdmico del proyecto.

b. Factores de riesgo para la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del
proyecto: dadas los requisitos en términos de tamafio de los predios y de capacidad
adquisitiva de los beneficiarios se presentan dudas con respecto a la exclusion de los
campesinos mas vulnerables. Por otra parte, la carencia de titulos de propiedad de las
familias que habitan el &ea de preservacion y la eventua imposibilidad de
obtenerlos, podria constituirse en un incentivo perverso paralatransformacion de sus
fincas y la adecuada proteccion del medio ambiente. El programa se concentra en el
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flanco de la serrania donde existen condiciones de orden publico basicas para su
realizacion, sin atender por consiguiente un area importante de la misma, un hecho
gue limita la reaizacion del objetivo de intervenir de manera integral sobre €
ecosistema.

c. Carencia del componente ecosistémico en e ordenamiento de las fincas: El
programa de conversion de fincas tiene un fuerte acento productivo y de proteccion
ambiental en el interior de los predios, careciendo de una vision ecosistémica, lo que
se evidencia en hechos tales como la no previsién de conexiones o corredores
bioldgicos, la inexistencia de una estrategia especifica para e mangjo de la fauna
silvestre y en la conformacion del equipo de profesionales de CINDAP, con acento en
la produccién.

d. Carencia de acompafiamiento técnico en e caso de ACARIGUA: La actividad
realizada por Acarigua es incipiente y se puede considerar como € inicio de un
programa que debera desarrollarse en el largo plazo. Resulta que preocupante que no
Se cuente con una asistencia técnica para las actividades de reconversion que se ha
propuesto iniciar esta organizacion, mas aun S se tiene en cuenta la extensa
experiencia que en este campo tiene CINDAP

e. Carencia de recursos para la continuidad del trabajo de ECOGENTE: dada la
importancia de la intervencién de esta ONG en €l contexto regional de laLindosa, la
mision considera conveniente darle continuidad en términos de garantizar recursos a
las intervenciones adel antadas por esta.

3. RESGUARDOS INDIGENASDEL PREDIO PUTUMAYO Y EL TRAPECIO AMAZONICO

= Relevancia del Programa Amazonico en los resguardos indigenas del
Predio Putumayo y & Trapecio Amazonico

El departamento del Amazonas y € sur del departamento del Vaupés constituyen la
mayor extension de cobertura boscosa amazonica con baja perturbacién. El area
donde trabgjan CODEBA y Parques Nacionales cubre una parte relevante de este
territorio. La mayor porcion de esta representada en resguardos indigenas y parques
nacionales, conformando la mayor area continua del pais bagjo estas dos modalidades
de ordenamiento territorial con la implicaciones para la conservacion. La decision de
apoyar tanto los resguardos como los parques es de enorme relevancia pues éstos se
encuentran en un proceso aln incipiente de legitimacion (socia politica e
institucional) en los &mbitos regiona y nacional. En € nivel loca se estd dando un
proceso de apropiacion del territorio. Por una parte los resguardos estdn en una
busqueda para darle nuevos significados y nuevos usos a territorio a tiempo en que
recrean sus culturas en el contexto de una compleja interaccion con los diversos
actores. Por otra parte los parques en la region se encuentran también en una
busgueda de modelos eficientes de co-administracion en las areas traslapadas con
resguardos indigenas y de diferentes formas de participacion en e mangjo de los
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parques y sus zonas de amortiguacion con |las poblaciones que viven en sus areas de
influencia.

= Relevancia del Apoyo a CODEBA

Resulta de gran interés la decision de apostar por una ONG creada y dirigida por una
mujer indigena que personalmente tiene una trayectoria importante en la dirigencia
nacional indigena. Internamente presenta indudables fortalezas. congrega un equipo
técnicamente fuerte y serio, conformado por profesionales capaces, que ha logrado
consolidar una presenciay un reconocimiento especialmente en los resguardos del sur
del trapecio amazonico, asi como un importante trabagjo de revisién y ampliaciéon de
los resguardos del trapecio. Esta ONG presenta sin embargo una enorme debilidad
sobre la que debe establecer un compromiso y unas acciones correctivas claras y
decididas: La actitud de su equipo frente a las instituciones regionales (con excepcion
de INCODER) se considera altamente confrontacional, y basada en argumentos a veces
claramente fundamentalistas. Ello ha traido como consecuencia que se haya
generalizado una percepcioén de enfrentamiento metddico por parte de la organizacion
en sus relaciones interinstitucionales, en algunos casos con impactos negativos para
las comunidades por laineficiencia de su papel como interlocutor.

= Conclusiones

a. Avances en Ordenamiento territorial: Especificamente en 1o que se refiere a la
revision de limites y ampliacién de resguardos del sur del Trapecio Amazonico, en
trabajo conjunto con & INCODER. Se ha avanzado también en la actualizacion de la
cartografia de los resguardos con los organismos competentes, si bien es aconsejable
gue se establezca, cosa que no se ha hecho hasta ahora, un proceso de intercambio de
informacién y técnicas con SINCHI Leticia que hemos podido comprobar posee
amplia experiencia en esta area. También se evidencian importantes avances en €
giercicio de reconocimiento social del area de los resguardos como base para €
ordenamiento territorial y los planes de vida.

b. Fortalecimiento de los procesos de gobernabilidad en el contexto de |os resguardos
y AATI: Se ha avanzado en € fortalecimiento de gobierno interno de los resguardos,
particularmente los del sur del trapecio amazénico: una unidad organizativa con las
cuatro autoridades de la zona; se hainiciado e desarrollo de una apuesta basada en la
creacion y el fortalecimiento de los consgos de ancianos, se ha propiciado €
reencuentro de organizaciones del Predio Putumayo, asi como la creacion de un
espacio de encuentro politico de las organizaciones indigenas del departamento del
Amazonas “El encuentro de la Chorrera”. El trabgjo de asesoria 'y acompafiamiento a
los indigenas para la gestion de los recursos de transferencia de la nacion, se ha
centrado en los resguardos del sur del trapecio amazonico.

c. Conflictiva intervencién en e contexto de la institucionalidad regional: La actitud
del equipo de CODEBA se percibe por parte de las instituciones regionales como
altamente confrontacional, basada en argumentos fundamentalistas, evidenciando un
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enfrentamiento metodico en sus relaciones interinstitucionales. Las instituciones
entrevistadas (con excepcion de INCODER) expresan que € equipo de CODEBA no
muestra interés en establecer lineas colaboracion ni de reconocimiento de lo puablico.
Los funcionarios locales de parques nacionales perciben a CODEBA como una
institucion que no “presenta apertura’, que participa “en una sola via’ recibiendo,
pero no dando. Las principales instituciones de investigacion expresan que CODEBA
no ha tenido ningln interés por aprovechar los conocimientos que éstas estén
generando.

d. Falencias en el &mbito de |os sistemas de produccion: Se evidencian en el hecho de
que la accién de CODEBA se ha centrado fundamentalmente en |os aspectos politicos,
juridicos y de ordenamiento, dejando de lado los aspectos productivos. Su accion en
ese campo, de acuerdo con los beneficiarios de las comunidades en €l sur del trapecio
amazoénico, se ha limitado a repartir herramientas y semillas. Se anota sin embargo
gue CODEBA adelanta un proyecto de caracterizacion de la chagra tradicional en €
Trapecio Amazoénico, apoyado por €l Ecofondo, que puede llegar a tener relevancia
paralazona, més s setiene en cuenta el fuerte proceso de urbanizacién que presentan
algunos de los resguardos. Ademés, algunos de |os resguardos del Trapecio presentan
grandes posibilidades e interés en desarrollar € ecoturismo, y es por consiguiente un
campo que & que CODEBA deberia ser mas proactivo y abrir la colaboracién con
muchas otras instituciones publicas y privadas activas en esta &rea.

4. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN) del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial

» Relevancia del apoyo ala UAESPNN

La amplia cobertura y presencia de la UAESPNN en toda la regiéon amazonica y las
oportunidades consiguientes de cooperacion y generacion de mayores sinergias en la
gestion territorial y ambiental entre la UAESPNN Y las organizaciones de la sociedad civil
y otras entidades gubernamentales, justifican plenamente que la Embagjada de Holanda
continua su apoyo al fortalecimiento de la UAESPNN del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en € marco de un programa regional como es €
Programa Amazonico.

Los 15 pargues nacionales adscritos ala Direccion Territorial Amazonia-Arinoquia de la
UAESPNN cubren € 11.5% la region amazénica con 9 parques en la region Amazoénica:
Amacayacu, Puré, Cahuinari, Chiribiquete, Reserva Nukak, La Paya, Puinawai, Serrania
La Macarena, Tinigua y € Parque El Tuparro en la region Orinocense. Ademés
comprende a Los Picachos, parte de Sumapaz y Chingaza y Alto Fragua Indiwasi en €l
piedemonte andino. El conjunto de parques y resguardos indigenas, como diferentes
modalidades especiales de mangjo y conservacion, cubren mas del 65% de la superficie
de la Amazonia colombiana.

Ademas, la UAESPNN interviene mas ampliamente en las zonas de amortiguacion de los

parques, que es € espacio de mayor interaccion con otros actores tanto de la sociedad
civil como gubernamentales. Complementariamente, es importante reconocer € rol de
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Pargques como unico representante del estado en las zonas mas remotas (e inmersas en €
conflicto armado y de cultivos ilicitos) del territorio colombiano, donde cumplen
funciones mucho mas alla que € area ambiental.

Finalmente, la UAESPNN es reconocida por ser una entidad con capacidad técnica y de
gestion, en gran medida por € hecho de que la Unidad de Parques Nacionaes ha sido
objeto de un proceso de fortalecimiento durante los Ultimos cuatro afios, a partir del
programa de cooperacion que para € efecto establecié la Embajada de Holanda. Como
parte de ese proceso de fortalecimiento se encuentra, entre otros, la definicion y
elaboracion de planes de manejo para cada parque, la provision de diversos instrumentos
para su gestion y la dotacion de infraestructura fisica (casetas de control, centros de
visitantes, medios de transporte, €tc.).

Conclusiones:

a. Eficiencia, pero con impactos dispersos

Los recursos del PA son empleados eficientemente en funcion de sus objetivos especificos
y de las lineas de accidn de cada parque, a ordenamiento territorial (concertacion de
planes de manejo, recorridos de control y vigilancia, etc.), fortalecimiento del gobierno
local (cogestion de los parques con organizaciones campesinas 0 con las ATI de los
resguardos respectivos, cooperacion interinstitucional con otros entes gubernamentales y
no gubernamentales) y sistemas productivos sostenibles en las zonas de amortiguacion
(Sistemas Sostenibles para la Conservacion, Programa de Familias Guardabosques en €
caso del Area Especia de Mangjo de la Sierra de la Macarena o en el marco de acuerdos
de mangjo y control de los recursos naturales - caza, pesca, madera, cultivos en los
conucos - del Régimen Especial de Mangjo en las zonas traslapadas con resguardos
indigenas).

El PA apoya en genera a gastos recurrentes del parque (combustible para movilizacion
del personal de contratistas para control y vigilancia, y personal, tanto de planta como de
expertos locales de las comunidades), en trabgjos de extension hacia las comunidades
dentro de los pargues o en su zona de amortiguacién (combustible y alimentacion paralas
comunidades para las reuniones de fortalecimiento de gobierno propio, planificacion
territorial y ambiental para llegar a acuerdos de manejo o de capacitacion y educacion
ambiental), en comunicacién y difusion.

Estos recursos aportados por €l PA han jugado €l papel de entrar a complementar los
recursos de inversion disponibles en cada unidad. Si se toma en cuenta la dispersion en
un amplio nimero de lineas de accidn, que responden en parte a una planificacion
centralizada de la UAESPNN con un molde de marco |6gico similar paratodos los parques,
los montos asignados para cada parque son relativamente modestos y por ende el impacto
al final del PA seramenor y dificil de medir.

b. Procesos replicables de mecanismos de Cogestidn con las ATl en zonas de traslape
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Algunos Parques tienen en comun € traslape y por consiguiente doble estatus con
resguardos indigenas, por lo cua su mayor atencion se dirige a encontrar caminos de
llegar a acuerdos de manejo conjugando los conocimientos y tradiciones de los pueblos
indigenas con los objetivos del Parque, en Regimenes de Manegjo Especid. Se pueden
mencionar Cahuinari, Amacayacu, Puinawai. Otros dirigen su accionar més hacia la zona
de amortiguacién, como en Chiribiquete (no tiene poblacion asentada dentro del parque),
Tuparro, Puré (que aberga un grupo indigena en “aislamiento voluntario” ain sin
contactar), y la Reserva Nukak Maku (aunque tiene traslape con 4 resguardos mixtos de
17 etnias y zona de origen de los Nukak, el problema agudo del conflicto armado no
permite la presencia de funcionarios dentro del parque, por lo cual se dirigen a acciones
de apoyo a los Nukak -informacién sobre sus derechos y cémo acceder a servicios
basicos como educacion y salud- en la zona de amortiguacion a sur del parque), y
PNN La Macarena, que se encuentra en un proceso de reubicacion de la poblacion
interna, mediante el programa de Familias Guardabosgues.

El proceso de cogestion con las ATI de los resguardos traslapados tiene diferentes
avances, siendo Cahuinari € parque reconocido por su mayor avance.

o Cahuinari tiene un traslape de 85% con e Predio Putumayo; € parque a su vez

comprende apenas € 10-15% del resguardo. La construccion de mecanismos
eficaces de cogestion con € resguardo a través de un Comité Directivo como
grupo forma de toma de decisiones y la gecucion con los POA concertados,
constituye una experiencia valiosa que merece ser intercambiada con otros
parques con traslape.
En ordenamiento territorial se busca proactivamente integrar las dos visiones
distintas del mundo para generar una zonificacion conjunta del territorio, con
sistemas de clasificacion indigena. De esta manera se llega a establecer normas
asociadas de mangjo, a igua que acuerdos sobre |la caza, pescay especificamente
de la Charapa. Se coordina con TROPENBOS para investigacion propia, entre otros
para e monitoreo de las especies como mecanismo de control socia de los
acuerdos de mangjo.

Actuamente se esta explorando la posibilidad de cambiar la categoria de Parque
Natural a una nueva categoria de “Area Etnica de Conservacion”; esta bisqueda
es muy relevante para el caso del Matavén, donde la UAESPNN esta acompariando
el proceso de ACATISEMA para una posible declaracion de modalidad de Area
Protegida del actual Resguardo Unico. Cahuinari recibira recursos adicionales
parafortalecer estos procesos del FUNBAP.

o ElI parque Puinawa tiene traslape con tres resguardos, que en extension
sobrepasan e parque. Se ha entrado en primeros acuerdos de cogestion con uno
de los resguardos, con el cual se han establecido espacios formalizados con las
autoridades indigenas para la concertacion de los criterios de gestion y planeacion
de actividades de mangjo. Se han logrado acuerdos con respecto a las normas
tradicional es pararegular la pesca.
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0 Amacayacu tiene un traslape de 10% con los resguardos Ticoya, Mocagua (donde
se encuentra la operacion ecoturistica, tercerizada a un consorcio establecido para
tal fin y a norte con Cotahé-Putumayo. En total se encuentra una poblacion de
unas 750 personas dentro del parque. Lineas de accién incluyen trabajos de
extension en las comunidades de San Martin y Palmeras, mapeo social,
investigacion propia en e campo productivo, capacitacion en servicios
ecoturisticos, entre otros. Es indispensable que se llega a acuerdos de cooperacion
interinstitucional con CODEBA, quien esta interviniendo en la misma zona, para
evitar duplicacion (ineficiencia) de gastos.

c._Oportunidades de Coordinacién Interinstitucional subutilizadas

Siendo uno de los judtificativos de formar parte del PA e de la oportunidad de
cooperacion interinstitucional con otras entidades eecutoras y en general con otros
actores para una gestion ambiental mas coherente y eficaz, a pesar de la multiplicidad de
esfuerzos de coordinacion desde los directores de |os parques nacionales, el director de la
UAESPNN Yy €l SIRAP, Parques no ha logrado alin convertirse en un ge articulador y
facilitador que aglutina las diferentes iniciativas mas locales. Si bien la UAESPNN tiene un
liderazgo y una capacidad de gestion reconocidos, es percibida por varios actores como
“auto-suficiente” y volcada hacia adentro, con una actitud poco proactiva de interrelacion
con el contexto institucional, como las ONG.

A nivel de co-coordinacion del PA con TROPENBOS, las relaciones inter-institucionales
parecen haber sido excelentes, pero la coordinacién con las otras entidades g ecutoras ha
sido sub-optimizada:

Con ACATISEMA ha iniciado un proceso interesante de acercamiento, tanto en el marco
del interés de ACATISEMA para declarar la Selva del Matavén, eventualmente, en Area
Protegida de alguna categoria alin por concertar, en vista de las potenciaes amenazas de
exploraciones y explotaciones petroleras. Igualmente se hizo un primer acercamiento del
Director del PNN Tuparro, con € interés de ver las posibilidades de establecer un
Corredor Biolégico entre Tuparro y Selva de Matavén, en un marco de parques
transfronterizos con Venezuela, a través de un Comité Tuparro-Amazonas dentro del
Comite Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos (COPIAF).

Como mencionado anteriormente, se recomienda que las experiencias de cogestion y
eventual recategorizacion de Cahuinari como Area Etnica de Conservacion, a pesar del
contexto ecolégico y cultural muy distinto, sean aprovechado como insumo de
intercambio y capacitacion para ACATISEMA.

En zona del Guaviare, ECOGENTE estd4 implementando su proyecto con los Nukak y
Guayaberos, mientras que la Reserva Nukak Maku ha venido trabgjando en la zona de
amortiguacion a suroccidente (zona de Miraflores) y Cafio Grande en la capacitacion a
comunidades de Guayaberos y Nukak, y en un Plan de Gestién Indigena para el
Departamento del Guaviare; sin embargo, no ha habido mayor coordinacion entre estas
iniciativas, ni tampoco con la Asociacion campesina del rio Guayabero, ACARIGUA, a
pesar de encontrarse dentro del Areade Manejo Especial SierralaMacarena.
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CINDAP ha estado involucrado en el Programa Familias Guardabosques de la presidencia,
dentro del cual Parques juega un papel importante, en e marco de la erradicacion
voluntaria de los cultivos ilicitos dentro del PNN Serrania La Macarena, apoyando con su
propuesta técnica de sistemas agroforestales a la construccion de condiciones de vida de
las familias campesinas que se han acogido a este esquema. Sin embargo, no hay
evidencias de una cooperacion de Parques con €l proyecto financiado por € PA en €
Area de Preservacion Serrania La Lindosa de CINDAP, que Si bien es cierto es una zona
de extension limitada en comparacion con todo el Area de Mangjo Especial Sierra La
Macarena, forma parte integral del mismo.

El PNN Amacayacu requiere de mayor coordinacion con CODEBA, especiamente para €l
mapeo social/comunitario en San Martin y Palmeras y la participacion en los Encuentros
de la Chorrera. Ya se ha mencionado que es indispensable llegar a acuerdos de
cooperacion interinstitucional con CODEBA para evitar duplicacion (ineficiencia) de
gastos.

La coordinacion interinstitucional a nivel subregional, es decir el parque y su zona de
influenciaen el contexto del desarrollo sustentable subregiona en donde se visualizan los
parques como nodos en las subregiones, es una vision clara desde Parques Unidad
Central, pero en la préctica la eficiencia de cooperacion con las ONG y otras
organizaciones de la sociedad civil, especialmente las ATI u organizaciones indigenas de
nivel nacional como la OPIAC, como con algunos municipiosy CAR, no es optimo.

Dependiendo de la situacion y la “edad” del parque, se tiene avances diferenciados en
este sentido. Hasta donde se ha podido observar en las visitas, se manga esta
coordinacion generamente a través de convenios bilaterales, tanto con instituciones de
investigacion (entre otros, Tuparro para € monitoreo satelital de los incendios, Puinawai
con IDEADE para la elaboracion de mapas de Unidades de Paisgje, Amacayacu con la
Universidad Nacional), con entidades gubernamentales como municipios (p.e.en e PNN
Chiribiquete con convenios de cooperacion interinstitucional con e Municipio de Solano
y la Gobernacion de Caquetd). Pero se requiere por gemplo de una mayor coordinacion
en las actividades de Educacién Ambiental entre la Secretaria de Educacion y la Reserva
Nukak y con la CDA en cuanto alosinventarios del potencial ecoturistico del Guainia.

Siendo €l fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones indigenas, las ONG y
OG para una gestién ambiental més coherente y eficaz uno de los propdésitos del PA, se
recomienda impulsar una cogestion interinstitucional mas concertada de los parques en
funcién del desarrollo subregional, p.e. através de Comités de Cogestion. La gestion de
los pargues, tanto su eficacia como su sostenibilidad financiera, se fortalece en la medida
gue se logra involucrar a otras instituciones en la cogestion del parque y su zona de
amortiguacion.

Mas avances se han logrado en la estrategia de coordinacion intersectorial a nivel
nacional y transfronterizo, impulsando y participando activamente, con apoyo de SIRAP,
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en diferentes espacios de cooperacion transfronteriza, con logros de primeros acuerdos
sobre todo con los sectores de hidrocarburos, mineria (acuerdo minero) y € sector
pesgquero. Estos son avances importantes, pero en vista de las problemas estructurales
complejos que se estédn queriendo hacer frente, la eficacia estq aln por establecerse y
requiere de un monitoreo adecuado.

d. Zona de amortiguacion: mayor integracion de conservacién alavision de desarrollo de
lagente y de desarrollo alavision de conservacion de Parques

Algunos pargues estan implementando “ Sistemas Sostenibles para la Conservacion” en la
zona de amortiguacion, orientado a ordenamiento territorial, conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad y la implementacion de aternativas de sistemas
productivos sostenibles. EI Pargue Puré esta actualmente en la fase de diagnéstico en €
area de influencia de La Pedrera con 3 resguardos de unas 10 comunidades,
caracterizando los sistemas productivos actuales y las necesidades de las comunidades e
identificando potenciales alternativas. A pesar de una reticencia inicial a que € Parque
trabaje en la zona de amortiguacion fuera de los limites del parque, se esta logrando un
acercamiento para un trabajo de més largo plazo de educacién ambiental y la blsqueda de
soluciones de la baja productividad de las chagras relacionada con e cambio de laforma
de vida de nGmadas a sedentarios.

El trabgjo en la zona de amortiguacion, con mayor razon, requiere de la coordinacion y
cooperacion interingtitucional a través de una planificacion concertada (cogestion),
considerando que Parques no debe excederse en sus funciones (no es gecutor de
proyectos productivos), sino debe asumir su papel de impulsor del manejo de |os recursos
naturales en la zona de amortiguacion, y facilitador del proceso de orientacion y
fortalecimiento interinstitucional para una gestién coherente y eficaz de los recursos
naturales. Se recomienda ademés revisar e nombre del programa, ya que € énfasis de
Sistemas Sostenibles para la Conservacion responde a una vision sesgada hacia la
conservacion, cuando, a contrario, se busca es mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de la zona de amortiguacion através del mejoramiento de sistemas productivos
sostenibles y un debido ordenamiento territorial para acuerdos de conservacion de los
recursos naturales, en beneficio del desarrollo de las comunidades locales.

e. Avances pero ain poca eficacia para resolver |0s principal es problemas estructurales

A pesar de la eficiencia en laimplementacion de las lineas de accion y € establecimiento
de espacios de coordinacién nacionales y transfronterizos, tanto las situaciones de
ingobernabilidad relacionadas con € conflicto armado, intensificado con e actual
despliegue militar para la erradicacion de la coca, como la situacion socio-econdémica
complicada de las zonas de colonizacion y la presencia de conflictos socio-ambientales
transfronterizos, hacen que la resolucién de las principales amenazas a los parques y la
conservacion de labiodiversidad aln esta lgjos.

Ejemplos de estos problemas estructurales comunes en los Parques de la Planicie
Amazonica (especialmente Cahuinari, Amacayacu y Puré y Puinawai), son la mineria
ilegal de oro de aluvion que entra desde Brasil (dragas), la explotacion ilegal de madera
(con conflictos transfronterizos especialmente con € Pert en € caso de Amacayacu y
Puré), y lapescailegal (en & Tuparro con conflictos binaciona con Venezuela).




A pesar de que los parques tienen menos que e 0.04% de los cultivos de coca del pais
dentro de sus territorios, su relacion con e conflicto armado con la ingobernabilidad o
siquiera presencia de parques (como en el caso de Reserva Nukak Maku en € Guainia),
este es un agente de deforestacion y deterioro ambiental y socia grave dentro de los
parques afectados, sobre todo en el PNN Serrania La Macarena, Tinigua, Reserva Nukak,
La Paya y en menor medida en Puinawai. A través de la erradicacion manual, se ha
disminuido en € afio 2006 en los Picachos (0 Has) y Tinigua (de 350 Has a menos de la
mitad) y recientemente el gobierno ha decidido fumigar a mas de 2000 Has de cultivos de
coca en PNN La Macarena, apesar del acuerdo de no fumigar en los parques.

Otras amenazas son | as perspectivas de desarrollo econdmico a través de mega-proyectos
amenaza, como en e marco del 1IRSA, o la supuesta hidrovia rio Putumayo (Vision
2019), que daria mayor apertura para explotacion ilegal de madera con menores
posibilidades de control, y cabe mencionar € proyecto poco viable de Renacer de
Orinoquia: un macro-proyecto de reforestacion en € Vichada, con una meta de 2.000.000
Has con pino caribe, caucho, palma de aceite para biodiesel. Aparte de las implicaciones
de impactos ambientales, e proceso agresivo de compra de tierras puede generar
desplazamientos de colonos para ocupar nuevos territorios, tanto en los parques como en
los resguardos.

El financiamiento del PA a la UAESPNN deberia priorizar algunos de las amenazas
principales pertinentes para cada uno de los parques para atenderlas con un esfuerzo
concentrado a nivel local, meso y macro, a la vez que debe impulsar alin més la mejora
de laimagen y las relaciones interinstitucionales en e ambito subregional, especiamente
hacialas organizaciones indigenas y sociales.
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ANEXO 2

Opciones para un Sistema de Microcréditos

La recomendacién de explorar la realizacion de un sistema de microcréditos en €
departamento del Guaviare, y en particular para reforzar los resultados de CINDAP y su
metodologia, no surge por generacion espontanea. Son las propias autoridades del
Guaviare y los responsables y participantes del proyecto de CINDAP |os que se interesaron
con lamision desde un principio por un sistema de estas caracteristicas.

Existen en e mundo, desde hace més de 20 afios, multitud de Instituciones de
Microfinanzas (IMIFI) que actian como acompafiamiento financiero de iniciativas
microempresariales, incluido en e mundo rural. Su dimension es en muchos casos
internacional (FINCA, ACCION Internacional, Planéte Finance, etc) trabgjando en muchos
paises en vias de desarrollo, 0 a nivel nacional, con paises como los de Centroamérica
donde esta actividad se ha desarrollado de manera acelerada. Todas €llas han demostrado
ampliamente sus resultados y la seriedad de sus actuaciones, sujetas en todos los casos a
serio control y auditorias. La mayor parte de ellas realiza apoyo microfinanciero a
campesinos en situaciones de pobreza.

Tras varios afos de experiencia persona directa en la financiacion de esquemas
microcrediticios, y en particular para microempresarios campesinos en Centroameérica, y
tras tener varias conversaciones a lo largo de la mision, con los beneficiarios del PA, se
recomienda abordar el potencia del microcrédito en el Guaviare (su aplicacion a otros
lugares/proyectos precisa un estudio pormenorizado de las actividades productivas
posibles de las comunidades indigenas de Selva de Matavén asi como del Trapecio
Amazénico). Ello puede tener efectos muy positivos para fomentar, ain més la
participacion de las familias campesinas en el esquema propuesto por CINDAP.

Para abordar este potencia seria necesario realizar |os siguientes pasos.

1. Identificar la situacion actual en lo que respecta la existencia de
IMIFI bien asentadas en Colombiay con capacidad de actuar;

2. Estudiar € caso de laregién del Guaviare y su eventual experiencia
con IMIFI nacionales o internacionales;

3. Sondear, en el marco de las actuaciones de CINDAP, a las familias
beneficiarias del PA, € potencia de demanda microcrediticia, tanto
a nivel de actividades agroforestales o agropecuarias, como de
Servicios,

4. Sondear, a través de ACATISEMA, ECOGENTE y CODEBA,
principamente, la posible existencia de determinadas actividades
productivas o de servicios en las que las comunidades indigenas y/o
algunos de sus miembros més activos frente al mercado, € interés
posible de éstos en poder beneficiarse de esquemas
microcrediticios;
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5. S e proceso anterior muestra respuestas positivas, e
independientemente de que existan o no IMIFI actualmente activas
en esas regiones, se podria proceder a recabar informacién nacional
einternacional a respecto;

6. Una vez redizada la seleccién, que deberia basarse en
procedimientos que ya han demostrado su eficacia, como por
giemplo la metodologia utilizada en € proyecto CEM ICI/FEMEP en
Centroamérica, u otras metodologias a disposicion, se procedera a
inicio de contactos para € establecimiento de esquemas de
microfinanciacion con los colectivos interesados.

La herramienta microcrediticia aporta responsabilidad a los que se benefician de
ella. En lugar de esperar a recibir apoyos de un programa como € PA, para la
realizacion de actividades productivas o de servicios/comercio, € instrumento
microfinanciero pone la responsabilidad en los verdaderos actores, microempresarios
rurales gue mejoran la eficacia de su labor y planes futuros en sus respectivas éreas,
logréndose asimismo en e futuro una situacion de sostenibilidad financiera para los
logros del PA.
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ANEXO 3

DOCUMENTOS CONSULTADOS

Documentos del Programa Amazonico

“Documento resumen gecutivo de politicas, planes y agenda publicas en a
Departamento del Amazonas’, 2006.

“Documento de formulacion del Programa Fortalecimiento de la autonomia comunitaria
en torno alavida, territorio y medio ambiente en subregiones amazénicas’ 2004.
“Documento Lineas de Base de los sistemas regionales de areas protegidas de la
Amazonia-Orinoquiazc AMEM, Piedemonte Amazonico y Eje Orinoco”, 2005.

“Informes de Avance correpondientes a los periodo Noviembre 2004 a Mayo 2005 y
Junio a Noviembre 2005”

“Informes de Avance, CODEBA, correspondientes a los periodos Junio a Noviembre de
2005, y Diciembre 2005 a Mayo 2006 ”

“Bullets Wouter Veening for Debriefing Amazon Programme of Dutch Embassy 18
March 2005"

“Report of the Mision Veening/Plantinga on the implementation of te Amazonia
Programo of the Netherlands Embassy”, 2006

Informes de las consultorias de apoyo alaformulacion del programa:
i. Molano, M.E. “Diagnostico ambiental socioeconémico y cultural de la amazonia
colombiana”
ii.  Nieto, G. “Andlisis de las necesidades en Capacitacion”

iii.  Chavez, M. “Lagobernabilidad en los escenarios del programa Fortal ecimiento de
la autonomia comunitaria en torno a la vida, territorio y medio ambiente en
subregiones amazonicas”

iv.  Correa, F. “Lecciones aprendidas en cuanto ainvestigacion aplicada y tecnologias
en funcion del uso sostenible, biodiversidad y fortalecimiento comunitario en la
amazonia’.

Documentos I nstitucionales

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Programa de fortalecimiento
institucional: Resultados, Impactos y Lecciones 2002-2005. Bogota, 2005

Parques Nacionales Naturales de Colombia. Bases técnicas y legales de |la politica de
particpacion social en la conservacién. Bogota, 2005

Etnollano, GEF, COAMA, “Un Proyecto, Un Proceso, Una Vivencia: Informe final”,
Bogota, 2005

DNP-Presidencia de la Republica, “2019: Vison Colombia Il centenario, Propuesta
para discusién- Restimen gjecutivo”, Bogota, sf.

Corporacion para € Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico CDA,
“Plan de mangjo zona de preservacion serrania de La Lindosa y su area de influencia
2006-2018, Documento Técnico”, 3 vol. San José del Guaviare, 2006.
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Instituto Sinchi, Los servicios ambientales. una alternativa en proceso de discusion y
concertacion para € norte amazonico colombiano. San José de Guaviare: Instituto
Sinchi, 2005.

Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales,
“Evaluacion externa del proyecto piloto de zonas de reserva campesing, Informe Fina”,
Bogota, 2003.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “Camino Hacia UN Pais
de Propietarios. Plan Sectorial 2002-2006”, Bogoté, 2004.

UNDOC-Gobernacion del Guaviare, Ministerio de Educacion Nacional, “Mi
Guaviare: Exploremos y conozcamos la Serrania de la Lindosa’, San José del Guaviare,
sf.

Bibliografia General

Cérdenas M. y Rodriguez B. Manuel (Editores). Guerra, medio ambiente y sociedad.
Bogota: Foro Nacional Ambiental, 2004.

Garzén, Omar A (Comp). Educacion, Escuelay Territorio en la Amazonia Colombiana.
Bogota: Fundacion Gaia, 2006.

Eden, M., W. Bray, L. Herrera, C. McEwan. Terra Preta soils and their archaelogical
context in the Caqueta basin of Southeastern Colombia, 1984.

Jaenicke, M. National Environmental Policies. A Comparative Study of Capacity
Buildin,. 1997.

Meny, I,y J.C. Thoening. Las Politicas Publicas, 1989

Mc Sweeney, K. “The Dugout Canoe Trade: Approaching Rura Livelihoods Through
Systems of Exchange’, Annals of the Associations of American Geographers 94(3),
2004: 638-661.

Mora, S. Habitantes Tempranos de la Selva Tropical Lluviosa Amazonica. Leticia-
Pittsburg: Universidad Naciona de Colombia—University of Pittsburg. 2003.

Ponce De L edn, Eugenia. “Incorporacion de la Politica Nacional de Biodiversidad en las
politicas medioambientales’. Bogota: Instituto Von Humboldt, (sin publicar) 2004.
Riafo, E. Organizando su espacio, construyendo su territorio: transformaciones en los
asentamientos Ticuna en la ribera del Amazonas colombiano. Leticiaz Universidad
Nacional de Colombia, 2003.

Rivera, Maria Victoria. Alternativas Productivas en la Amazonia Colombiana:
Enfoques y procesos desde lo local. Bogota Coama 2003.

Rivera, M.V. y Bermudez, N. Tgjiendo relatos. Aprendizajes metodoldgicos para la
construccion intercultural de alternativas de desarrollo convencional en territorios
amazonicos, Bogot& Cider- Trabajos de Grado, 2005.

Rodriguez Becerra, M. El Futuro Ambiental de Colombia. Bogota Facultad de
Administracion de la Universidad de los Andes, 2002

Serje, M. “Malocas and Barracones. Tradition, biodiversity and participation in the
Colombian Amazon», International Social Science Journal (Paris), No 178, Dec. 2003,
pp. 561-571.

Turbay, Sandray Cayén L uis, “Discurso Chamanico, Ordenamiento Territorial y Areas
Protegidas en la amazonia Colombiana” en Journal of Latin Amrican Anthropology: vol
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10, No 1: 88-125.

Van der Hammen, C. El Mangjo del Mundo: Naturaleza y sociedad entre los Yukuna de
la Amazonia Colombiana. Bogotéa: Tropenbos. 1992: 16
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Entrevistas, encuentrosy visitas de campo

Anexo no. 4

Fecha

Dura
cion
# Ho ras

Actividad

Lugar

Participantes y forma de contacto

Institucion

Nombre

Cargo
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ENTREVISTAS

PRESENTA
CIONES
ADELANTADAS
EN BOGOTA
Julio 17 2:00 Instalacion de la Embajada Real Embajada Real Frans Van Haren Embajador
mision de Paises Bajos | de Paises Bajos | Beatriz Karthaus Cooperacion técnica
Analisis del Jacques Remmerswaal
alcance y los Maurice Van Beers
objetivos Jan Plattinga
Revision de
agenda
1:30 Presentacion de Embajada Real Eduardo Uribe
indicadores de Paises Bajos
2:00 Conversacion con | Embajada Real Tropenbos Rodrigo Botero Director Territorial Amazonia
la Coordinacién de Paises Bajos | Unidad de Beatriz Gomez Coordinadora
General del Parques Carlos Rodriguez
Programa Doris Ochoa Jaramillo
5:00 Presentacion del | Embajada Real Tropenbos Carlos Rodriguez Director
Programa - de Paises Bajos Doris Ochoa Jaramillo Coordinadora
Componente
Tropenbos:
Antecedentes,
organizacion,
desarrollos,
balancey
proyecciones
3;30 Presentacion del Embajada Real Unidad de Rodrigo Botero Director Territorial Amazonia
Programa de Paises Bajos | Parques Beatriz Gomez Coordinadora
Componente
Unidad de
Parques:
Antecedentes,
organizacion,
desarrollos,
balance y
proyecciones
Julio 18- Reuniones
19 representantes
organizaciones
gubernamentales
nacionales
1:00 Embajada Real Agencia Adriana Ospina Coordinadora comunidades
de Paises Bajos Nacional de Aida Giraldo Antropéloga
Hidrocarburos
1:00 Embajada Real Prog. Lucha Manuel Arteaga
de Paises Bajos | anticorrupcion
Vice-
presidencia
Republica
2:00 Embajada Real Centro Juan Carlos Vargas Coordinador CCAl
de Paises Bajos | Coordinacion Juan Pablo Franco
de Accion Ana Milena Negrette
Integral de la Pilar Jimenez
Prescidencia de | Andrés Gallego
la Republica, Nuris Obregén
CCAlI
2:00 Entrevista con Embajada Real OPIAC Jorge Furagaro Secretario

organizacion
indigena regional

de Paises Bajos

Tomas Roman
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2:00 Entrevistas Embajada Real Fundacion Francisco Alberto Galan | Director
representantes de Paises Bajos | Fondo de
organizaciones Apoyo ala
no Biodiversidad y
gubernamentales las areas
nacionales con protegidas
trayectoria en la
regiéon
2:00 Embajada Real FUNCAI Directora
de Paises Bajos
2:00 Sede Fundaciéon | Fundacion Zio- | Juan S. Jansasoy Director
Zio-Ai Ai Angela Pérez Miembros del equipo
Maria Helena Tovar
Victor Canama
2:00 Embajada Real Fundacion Patricio Von Hildebrand Director
de Paises Bajos | Puerto Rastrojo
Agosto 2 3:00 Residencia Fundacién Gaia | Martin Von Hildebrand Director
Manuel Amazonas
Rodriguez
Agosto 4 2:00 Residencia Ecofondo Rafael Colmenares Director
Manuel
Rodriguez Sede
Ecofondo
Agosto 3 Debriefing Embajada Real Embajada Real Beatriz Karthaus
de Paises Bajos | de Paises Bajos | Jacques Remmerswaal
Maurice Van Beers
Martha Arevalo
Agosto 4 Debriefing Embajada Real Embajada Real Frans Van Haren Embajador
de Paises Bajos | de Paises Bajos | Jan Plattinga
Maurice Van Beers
Martha Arevalo
Julio 20- VISITA DE
22 CAMPO:
PUERTO INIRIDA
Julio 20 3:30 Encuentroy Orlando Patino PNN Tuparro
conversacion con | Sede Parques Unidad de Harold Ospino RNN Puinawai
organismo Nacionales Parques Jorge Plazas RNN Puinawai
ejecutor: Parques Mira Contreras RNN Puinawai
Nacionales Claudia Restrepo RNN Puinawai
German Montero Asesor regimen especial de
manejo
Julio 21 6:30 Encuentroy Auditorio CDA ACATISEMA Reunioén con Victor Coordinador General
conversacion con Yanavé y 25 miembros
organismo de ACATISEMA.
ejecutor:
ACATISEMA
Julio 22 3:00 Encuentro Direccion CDA Corporacion José Gilberto Rojas Director (entr. Bogota)
autoridad para el lvonne Hernandez Secretaria General
ambiental Desarrollo Julio Ferrer Subdirector Recursos
regional Sostenible del Edgar Sierra Jefe Oficina Planeacién
Nororiente
Amazénico,
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CDA

Julio 24- VISITA DE
26 CAMPO: SAN
JOSE DE
GUAVIARE
SERRANIA LA
LINDOSA
Julio 24 2:15 Conversacion con | San José de Depto. Orlando Suéarez Gobernador
autoridades Guaviare Admiistrativo
territoriales de Planeacion
de Guaviare
Secretaria de John Henry Moreno Coord. Educacion Ambiental
Educacion
Secretaria Luz Stella Holguin Profesor Universitario
Turismo
Corporacion Pedro Salazar Director seccional
para el
Desarrollo
Sostenible del
Nororiente
Amazénico,
CDA
Secretaria de Pedro JesUs Borrero Secretario
Cultura
Scecretaria de Hernando M. Restrepo Secr. Agricultura Encargado
Desarrollo Albeiro Pachén
Agropecuarioy | Frddy Ortuno
Medio Hilda Maria Ariza
Ambiente
Julio 24 2:00 Conversacion con | San José de Area de Manejo | César Zarate Jefes de Programa
jefes de areas Guaviare Especial La
protegidas: Macarena Carlos Paez
PNN Gustavo Garzon
Chiribiquete
RNN Nukak
Julio 24 2:30 Encuentroy San José de Cindap Julio R. del Cairo Coordinador del proyecto
conversacion con | Guaviare Carlos Aramburu Ing. Forestal
organismos Luis F Galindez Ecdlogo
ejecutores Angélica Rojas Coord. Area Agricola
Julio 24 Departamento de Ecogente Jorge Restrepo Coordinador proyecto
Guaviare Javier Maldonado Asesor Ecogente
Julio 25 6:00 Encuentro y El Raudal Acarigua Juan Abaunza Junta Directiva
conversaciéon con Asociacion de Dario Pefia
organizacion Campesinos
campesina del Ambiental del Felipe Cabrera Asesor de Acarigua
area de influencia Ariari-Guayabero
del Programa
Julio 25 1:00 Visita a San José de Comunidad Jorge Restrepo Coordinador proyecto
Resguardo Guaviare indigena etnia Javier Maldonado Asesor Ecogente
Barrancon Guayaberos
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Julio 25 3:00 Visita a fincas San José de Cindap Julio Roberto del Cairo Coordinador del proyecto
Guaviare Carlos Aramburu
Julio 26 3:00 Visita a fincas San José de Cindap Julio Roberto del Cairo
Guaviare Carlos Aramburu
Julio 27- 9:55 VISITA DE
31 CAMPO:
TRAPECIO
AMAZONICO
Julio 27 3:30 Conversacion con | Leticia Codeba Emperatriz Cahuache Coordinadora del proyecto
organismo Presidente de Codeba
ejecutor del
Programa
Julio 28 1:00 Entrevistas con Leticia Incoder Javier Ortiz Director Regional Amazonas
entidades
descentralizadas
del orden
nacional
Julio 28 1:00 Accion social Olga Beatriz Maldonado | Directora Regional Amazona
Juio 31 2:00 Entrevistas con Leticia Universidad German Palacio, Profesor sede Leticia
entidades Nacional Pablo Palacios Profesor sede Leticia
descentralizadas
del orden
nacional
Julio 28 1:00 Leticia SENA Arturo Arango Director Regional Amazonas
Carlos Pinto
Julio 28 00:30 Entrevista con Gobernacién: Amanda Beltran Responsable
autoridades Oficina resguardos
territoriales Planeacién
Deptal
Julio 28 1:30 Entrevista con Leticia Corpoamazonia | Artemio Cano Coord Desarrollo Territorial
autoridades y Jaime Enrique Torres, Dir. Regional Amazonas
organismos del Luz Marina Cuevas Luis | Asesora regional amazonas
Sistema Nacional F. Cuevas Ordenamiento forestal
Ambiental, SINA Olga G. Chaparro Mercados verdes.
Rep Indigenas
Claudino Pérez Consejo Directivo CDA
Julio 28 4:00 Leticia Unidad de Jaime Celis, Jefe Parque Amacayacu
Parques Diego Mufioz, Jefe Parque Cahuinari
German Rodriguez, Jefe Parque Pure
Constanza Ramirez Coordinadora SIRAP
Julio 31 2:00 Leticia Sinchi Luis Eduardo Acosta, Director Regional Amazonas
Luz Marina Mantilla General
Julio 29 5:00 Encuentro con Leticia ACITAM Rosendo Ahue Presidente
autoridades y
delegados de las
Asociaciones de
Autoridades
Tradicionales
Indigenas, AATI
AZCAITA Nilson Alvear Presidente
ASOAITAM Fausto Borrahez Presidente
CIMTAR Asamblea de curacas-
Reynaldo Tapuyima
AlIZA Reinaldo Giagrekudo Presidente
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AZICATCH

Edwin Teteye
Norberto Farekatde

Presidente
Vicepresidente

Julio 30

OIMA Alfonso Pinedo Presidente
COINPA Pablo Cote Presidente
CRIMA José Daniel Suéarez Presidente
PANI Fernando Mirafia Presidente
AIPEA Oswaldo Rodriguez Presidente
ACIMA lvan Matapi Presidente
ACIYA Luis Puinabe Macuna Presidente
CRIMA Jose Daniuel Suarez Presindente
CABILDO Luis A Pinto Secretario
TICOYA
2:00 Entrevista con Leticia GAIA Camilo Guio Asesor

organismos no

gubernamentales

Visita a Puerto

Narifio

Encuentro ONG Puerto Narifio Natltama Sarita Kendall Directora

Visita a PNN PNN Amacayacu | PNN Jaime Celis Jefe de Programa

Amacayacu, Amacayacu Manuel Ramos mayor

San Martin de

Amacayacu

Mocagua

76



ANEXO 5

MiembrosdelaMisidon: Hojasde Vida

Marnix Becking. M.Sc. Ecdlogo Tropica de la Universidad de Amsterdam. Especialista Ambiental. Docente
universitario y Decano de la Facultad de Ecologia, Fundacion Universitaria de Popayan (1989-1995), Asesor
Internacional del Programa Podocarpus, Ecuador, (DGIS 1998-2002), Consultor independiente de evaluacién de
proyectos ambientales y de éreas protegidas en Latino América de la cooperacion bilateral y multilateral (GEF, EU,
DGIS, VVOB). Autor de varios estudios ecoldgicos en el marco del Proyecto ECOANDES Colombia (1991-1995)
y de ordenamiento territorial y zonificacion ecol bgica-socioecondmica (Ecuador 2003) y “Disefio del Sistema
Microregiona de Conservacion de la biodiversidad; tejiendo corredores de conservacion hacia una Reserva de
Biosfera Condor-Podocarpus, Ecuador (2004)”. Promotor de la propuesta de cogestion microregional de Areas
Protegidas para Latino América, en “Estrategia Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable de la
Microregion del Parque Naciona Podocarpus, Ecuador” (2003).

Juan de Castro. 1955, es en la actualidad Profesor de las Universidades Complutense de Madrid, y Universidad
Antonio de Nebrija en Madrid, Espafia. Es consultor internacional de alto nivel y Comisionado de la Comisién
sobre Globalizacion del "Foro sobre el Estado del Mundo”. Economista funcionario permanente de la UNCTAD,
en Ginebra, por més de veintitrés afios. Creador y coordinador de la Iniciativa mundial de Biocomercio. Ha
trabajado, entre otros, en las areas de economia de la biodiversidad, desarrollo sostenible y comercio internacional.
Director Adjunto del servicio de Estudios del Banco Central Hispano (hoy BSCH), en Madrid. Autor de diversos
articulos y libros a nivel internacional, es economista por las Universidades de Ginebra, Suiza, asi como por la
Universidad complutense de Madrid.

Margarita Serje. Arquitecta (U. de los Andes, Bogota), gedgrafa (U. of N. Carolina, Chapel Hill) y Doctora en
antropologia social (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris). Profesora U. de los Andes, Bogotéa.
Premio Naciona de Ciencias A. Angel Escobar en ciencias sociales, 2006. Directora Programa Nacional de Crédito
para Comunidades Indigenas (PNUD-Red de Solidaridad, PMA) 1994-1998. Autora de: El revés de la nacién:
Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie, 2005; Palabras para Desarmar: El vocabulario del
reconocimiento cultural en Colombia (coeditora), 2002; “Economies and Cultures. Indigenous entrepreneurs. a
case study in Southern Colombia” (en prensa, JLAS) (entre otras publicaciones).

Manuel Rodriguez Becerra. (Presidente de la Misién). Ingeniero Industrial (Universidad de los Andes, Bogotd);
B.Litt Estudios de Administracién (U. de Oxford). En la actuaidad Profesor Titular de la Facultad de
Administracion de la Universidad de los Andes, Presidente del Foro Nacional Ambiental de Colombiay consultor
internacional. En los Andes fue Vicerrector y Decano de la Facultad de Artesy Ciencias. Fue Gerente del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales y del Medio Ambientey primer ministro del Medio Ambiente de Colombia.
Presidi6 en dos ocasiones € Foro de Bosgues de las Naciones Unidas y fue miembro de la Comision Mundia de
Bosgues y Desarrollo Sostenible. Libros més recientes: EI Futuro ambiental de Colombia (2002); con Guillermo
Espinoza, Gestion Ambiental en América Latina y € Caribe (2002); con Martha Cardenas (Editores), Guerra,
medio ambiente y sociedad (2004); con B. van Hoof, Environmental performance of the Colombian oil palm
industry (2006);
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[11. InformedeMinoria

En Complemento al Informe Final dela Mision
de Monitoreo Externo de Medio Témino

Juan de Castro

Consultor Internacional y Profesor de Economia I nternacional
delaUniversidad Complutense de Madrid

Madrid
28 de Septiembr e de 2006

Las opiniones contenidas en el presente documento abordan aquellos aspectos que el autor, miembro de la Mision
de Monitoreo Externo de Medio Término del Programa Amazénico, considera esenciales de resdltar, y ello a pesar
de que no se haya podido alcanzar consenso, entre todos los integrantes de dicha Misién, para su incorporacion al

Informe Final.
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Consideracion Inicial

Si bien asumo en su totalidad y firmo, junto con e resto de integrantes de la
Mision, € Informe Final de la Misién de Monitoreo Externo de Medio Término del
Programa Amazonico, he considerado necesario integrar en € presente Informe de
Minoria algunos aspectos que considero esenciales. Mi objetivo es solo € de
enriquecer los aportes de la Mision a PA, y sobretodo en 1o que respecta la vertiente
econdémica y productiva del mismo, asi como de degjar bien claro algunos matices y
puntos de disensién sobre los que no se ha podido llegar a un consenso para su
inclusion en dicho Informe.

1 Balance del Programa Amazonico: positivo, aunque precisa que se afinen
deter minados enfoques

El PA, con todas las debilidades ligadas a su concepcion®®, y a pesar del
fraccionamiento de facto en su gecucion, y del desequilibrio evidente que supone su
apuesta predominante por e ordenamiento territorial y la gobernabilidad, en
detrimento de las facetas productivas es, 0 mas bien podria volver a ser, Programa. No
se trata de una afirmacién voluntariosa, sino de una opcion real a alcance. Pero para
ello son necesarias, sin embargo, una serie de acciones que podrian construirse a partir
de los actuales recursos del Programa y/o en futuras colaboraciones y financiacién con
otros posibles socios. Muchas de ellas ya han sido mencionadas en € Informe Final.

2. La dimensién economica del Programa Amazonico. un componente con
necesidad de ser fortalecido

El programa, en su estado actual, y tras las vistas y presentaciones a las que se
ha asistido desde esta mision, no parece estar suficientemente anclado en e
reforzamiento mutuo que deben desarrollar entre ellos sus tres pilares principales. i)
gobernabilidad y ordenamiento territorial; ii) economia y; iii) conservacion. La
dimensién econémica, salvo en €l caso de CINDAP en la Serrania de La Lindosa, por
sus peculiares caracteristicas, es mas bien considerada como un elemento residual,
tanto en presupuesto adjudicado inicialmente, como en las actuaciones y planes
observadosin situ para el PA.

A este respecto, no podemos ignorar que las interrelaciones entre los tres
componentes son evidentes. Una buena gobernabilidad y reforzamiento comunitario
redunda en una mayor sostenibilidad en las préacticas de las propias comunidades y es a
su vez un instrumento de empoderamiento de éstas para que se pueda dar un desarrollo
paulatino de su dimensién econdmica y productiva. Por su parte, € desarrollo de la
dimension econdémica y productiva constituye un sustento basico sin € cua los
esfuerzos de gobernabilidad o conservacion resultan indtiles (gobernabilidad afectada
ante situaciones de inseguridad alimentaria o ausencia de desarrollo comunitario).
Finalmente, la conservacion solo es posible si €l desarrollo econdémico es sostenible y

3 A pesar de que en el proceso de evaluacion del programa no se efectud una indagacion sisteméatica sobre laforma
como se disefié el mismo, en el ANEXO 1 se presentan algunas consideraciones sobre las posibles carencias que
pudieron darse en la etapa de elaboracién y lanzamiento del PA y que pueden ayudar a explicar algunos de los
aspectos més criticos que han surgido desde €l inicio de sus actividades.



se traduce en un desarrollo comunitario que empodera a su vez a las comunidades
hacia la conservacion. De hecho, la ausencia de esa dimensidon econdmica las debilita
con efectos insostenibles sobre el medio.

El propio Informe Final sefiala: “En definitiva, el componente de la dimensién
econdémica ha tenido un comportamiento heterogéneo en los tres ges geogréficos del
programa, un hecho que revela de nuevo la menor importancia relativa que desde su
formulacion le otorgaron los entes gjecutores y las comunidades beneficiarias a este
componente dentro del PA mirado en su conjunto”.

Es evidente que la dimension econdmica y productiva, en € caso de los
resguardos indigenas, no se reduce, ni mucho menos, a la produccion y transformacion
de bienes y servicios dirigidos al mercado. Las actividades productivas para la
economia propia son uno de los principal es componentes de esa dimension econdmica,
pero no € Unico. La Misién tuvo numerosisimas ocasiones de comprobar que es
necesario reforzar 1os mecanismos de articulacion a mercado porque los propios
protagonistas, desde sus comunidades, asi nos lo expresaron, y en particular en
nuestras reuniones en Leticia. El nexo de muchas comunidades con el mercado es ya
un hecho, y se plantea la necesidad de articularlo con un apoyo mas decidido, tal y
como se recomienda en el Informe Final.

3. Rompiendo con estereotipos y avanzando en e proceso de convivencia
intercultural

Es cierto que las acciones del programa contribuyen a romper con estereotipos y a
avanzar en el proceso de convivencia intercultural. Ello es particularmente cierto en
caso de Ecogente con los Nukak y los Guayabero, pero deberia mejorarse mucho en €
caso de CODEBA con los grupos indigenas pauperizados y urbanizados del sur del
trapecio Amazonico.

En el propio Informe Final sefialamos que:

"CODEBA debera también hacer todos los esfuerzos que sean necesarios para
mejorar sus relaciones con las organizaciones publicas, toda vez que la Mision
encontré que se ha creado un ambiente de pugnacidad con algunas de ellas, una
situacion gue no es conveniente ni para esta ONG ni para €l PA.".

En otras paabras, parece evidente que la forma de trabgjar de CODEBA, con
importantes fallas de inter-institucionalidad y generacion de un cierto grado de
conflictividad con determinadas instituciones del sector publico y algunas ONGs, no
son precisamente actitudes que "contribuyan a romper con estereotipos y a avanzar en
el proceso de convivencia intercultural”. La reflexion precedente nos ha sido
transmitida en multiples ocasiones alo largo de lamision.

4. L a estrategia meso/macro

[lustracion de algunos de los problemas generados por la ausencia de una estrategia
meso/macro

Si bien es verdad que en e Informe Fina le hemos dado a la integracion de los
aspectos meso/macro la importancia que requieren, considero que es necesario ilustrar
esa carencia a partir de la experiencia vivida durante la Mision en las diversas
reuniones que, particularmente en e terreno, se han podido constatar. Ello le da mayor
justificacion aln alo argumentado.
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De hecho, se ha podido confirmar que la amenaza es real. Determinados
procesos macro pueden poner claramente en entredicho los resultados del programa
para los Paises Bajos. Ademas, a no ser abordados dificultan la accion internacional
de este pais, tanto a nivel bilateral en Colombia, como de forma multilateral ante los
diversos Acuerdos y Organizaciones internacionales que cubren éste area de trabajo
(ILO 169), CBD, Cambio Climético y protocolo de Kyoto, Agenda 21, Objetivos de
Desarrollo del Milenio, o desarrollo del Plan de Johannesburgo (WEHAB).

Los siguientes gemplos no constituyen un listado exhaustivo, se han constatado a
lo largo de lamision, y algunos de ellos ilustran estaimportante falla:

Imposibilidad de defender a nivel macro a determinadas comunidades contra amenazas
externas:

En Selva de Matavén, desde ACATISEMA o Tropenbos no se ha redizado
ninguna preparacion paralas comunidades ante € tema de |os 400 macroproyectos;

Conflicto bilatera con Venezuela de pesca del Pocdn, invasion ganadera, balsas
flotantes de mineria, colonos, etc;

En la Amazonia, CODEBA, en colaboracion con INCODER no posee en Leticia
los mecanismos macro necesarios para acudir, a través del PA, a Tratado Amazonico
entre |os tres paises y argumentar contra € uso abusivo de la pesca y la necesidad de
imponer impuestos (incentivos econdmicos) ante le desastre que se puede avecinar
para€ bienestar de las comunidades cuya autonomia defiende;

Tampoco dispone e PA de un apoyo macro a PARQUES- Leticia para
argumentar con Brasil respecto al problema de la penetracion de Barcos Dragas
brasileros de mineriade oro y contaminacion con mercurio;

Otro tanto sucede con las plantaciones de Coca en la Serrania de La Macarena o
con la exploracion petrolera en Metay Vichada (ACATISEMA, Selva de Matavén), o
con el debilitamiento del alcance de los esfuerzos de pesca sostenible con comunidades
Sin mecanismo macro gque permita afrontar amenazas de balsas de mineria de oro con
residuos de mercurio (PARQUES-Puerto Inirida).

Dificultades para establecer acuerdos de colaboracion (partnerships) con socios y
mercados externos para actividades productivas promisorias (ACATISEMA,
CINDAP, ECOGENTE, PARQUES).

Ausencia de capacidad para argumentar ante autoridades a partir de conocimiento
comercial avanzado sobre certificacion en relacion, por ggemplo, con e problemadela
zoocriay certificacion de la carne para venta (ACATISEMA-Tropenbos y PARQUES-
Leticia), o con la utilizacién de diversos mecanismos de certificacion de origen parala
promocion de una posible marca“ Selva de Matavén”.

Estrategias o mecanismos mas efectivos posibles para la accion

La actuacion a nivel meso/macro no fue inicialmente prevista posiblemente
porque por un lado no se consider6 que |os impactos sobre e Programa pudieran ser de
la magnitud que se ha podido verificar durante la mision, y por € otro por la ausencia
de capacidad o mandato existente, desde las agencias g ecutoras, paralograr soluciones
de alcance en esa &rea

Dejarlo todo en manos de la institucionalidad publica nacional podria no ser la
forma mas eficaz de actuar. Es cierto que se precisa de un interlocutor fuerte frente a
agencias o instancias publicas, pero ademas de un mecanismo capaz de abordar
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problemas y encrucijadas internacionales, y ello desde una perspectiva que responda a
la confluencia de intereses de Colombiay de los Paises Bajos.

Para responder a ese reto es necesario pensar en una estrategia 0 mecanismo
realmente capaz de abordar de manera exitosa la incidencia a nivel meso y macro
sobre los objetivos y realizaciones del PA. Para ello la estrategia 0 mecanismo elegido
debe responder a dos condicionantes. € primero de ellos es su capacidad de abordar
los niveles meso y macro (conocimientos de esa redlidad, de los instrumentos para
abordarla, de la experiencia naciona e internacional para sustentarla), y el segundo es
la existencia de una entidad con poder politico, negociador, y con un poder de
interlocucién suficiente como para transmitir de manera eficaz las propuestas para la
accion que vayan disefiandose y aprobandose y lograr avances significativos con
poderes publicos regionales / nacionales e instancias internacionaes bilaterales o
multilaterales.

Para responder a primer condicionante del parrafo anterior seria recomendable
la constitucion de un Consegjo Consultivo del Programa Amazonico (CCPA) con la
composicion y atribuciones que se indican mas abajo. Responder al segundo
condicionante requiere la existencia, ya sea de un “ Steering Committee” del PA, con
representantes de la Embajada y del gobierno de Colombia, o de otro érgano que la
cooperacion de los Paises Bgjos decida instaurar y que sea € responsable a més alto
nivel del PA. Dicho drgano debera tener capacidad de interlocucion con las
autoridades colombianas locales, regionales y nacionales, asi como de actuacion en las
relaciones bilaterales o multilaterales de los Paises Bgjos con Colombia y con otros
Estados u Organismos Internacional es.

L os dos mecanismos, actuando de forma sincronizada, tendrian capacidad,
no solo para evaluar e dmbito meso/macro en lo que respecta € desarrollo del PA,
sino también de incidir sobre las politicas publicas, y por ello sobre los conflictos
bilaterales o multilaterales que afectan el norma desarrollo del PA, o sobre los
potenciales que pueden incentivar, desde lo macro, € aprovechamiento de nuevas
opciones y larealizacion de determinados objetivos o actividades propios del PA.

Con € fin de reducir a minimo los costes de funcionamiento del CCPA, éste
podria configurarse con la siguiente composicion y mandato (es evidente que los
contenidos sefial ados a continuacion solo representan un punto de partida 'y que deben
ser posteriormente debatidos, enriquecidos y completados):

e Dirigido por un experto internacional senior, con amplia experiencia en e campo
de la biodiversidad (aspectos de conservacion, economia de la biodiversidad, y
gobernabilidad), las negociaciones internacionales en el ambito del Convenio de
Biodiversidad y otros acuerdos internacionales, y ato perfil politico para dirimir
conflictos y aprovechar oportunidades en el ambito econémico (mercados) y de
acuerdos de bio-asociacion (bio-pertnerships) para € desarrollo, asi como para
negociar a més ato nivel internacional con Gobiernos e instituciones en dichos
ambitos,

El experto, ala cabeza del Consgjo:

e Dirige & Consgo en € que solo reline, para que participen de forma rotativa, a
aquellas personas o instituciones que de manera puntual deben ser consultadas en
un tema determinado;

e Apoyay coordina € trabajo con ECOFONDO y con cada una de las Agencias
Ejecutoras del PA para la identificacion inicial de las amenazas externas, de los
aspectos interinstitucionales, de la ausencia de programas que pueden sin embargo
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beneficiar la gjecucion del PA (certificacion, innovaciones tecnoldgicas, etc) alos
niveles meso/macro.

e Promueve € disefio y desarrollo de la estrategia 0 mecanismos capaces de incidir
sobre politicas publicas asi como en actuaciones a nivel internacional bilateral o
multilateral;

e Coordina con ECOFONDO y con cada una de las Agencias Ejecutoras las
posibles actuaciones meso/macro y su realizacion.

e Pone adisposicion de ECOFONDO y de las Agencias Ejecutoras del PA las redes
de contactos y otros instrumentos para €l establecimiento de acuerdos de
colaboracién/asociacion asi como para la exploracion y promocion de mercados a
nivel regional, nacional e internaciona (incluido apoyo a desarrollo del uso de
mecanismos y esquemas de certificacion y denominacion de origen, asi como de
otros incentivos e instrumentos econdémi cos (servicios ambiental es, etc).

e Ejerce una labor de difusion externa del PA, de sus objetivos y resultados, a los
distintos niveles nacional einternacional.

e Promueve y monitorea e esfuerzo interinstitucional que deben desarrollar las
Agencias Ejecutoras con los poderes publicos y agencias, organismos y
organizaciones publicas o privadas, particularmente en lo que respecta la
dimensién econdmicay social.

e Vaerificay reportas lafinanciacion del PA en cada una de las éreas de actuacion,
a través de las Agencias Ejecutoras, no generan conflictos en relacion con €
problema de los “fondos incrementales’, siguiendo de cerca para ello laevolucién
de la financiacion desde los poderes publicos hacia aquellas Agencias financiadas
asu vez por € PA.

e Elevad Steering Committee del PA, u otro érgano que supervisara al mas alto
nivel la readizacion del PA, las consideraciones meso/macro que requieren ser
elevadas a nivel politico, asi como para ponerlas en conocimiento de las
autoridades de los Paises Bgjos para la preparacion de posibles actuaciones a
respecto, tanto a nivel local, regional, nacional, o a nivel de relaciones bilaterales,
o multilaterales.

Si @ PA no crea un Consgjo de estas caracteristicas (Consgo cuya creacion solo
supondria gastos minimos de una partida presupuestaria del Programa), es dificil que
otros actores 0 mecanismos puedan abordar de manera efectiva los aspectos meso y
macro. Lo que si seria un grave error es omitir finalmente dicho proceder ya que ello
redundaria en la suboptimizacion de resultados del PA y en la pérdida de opciones y
potencial paradarle una dimension externa adecuada al Programa.

5. Comunidadesindigenasy el concepto de * pobreza”

Veo necesario hacer aqui una puntualizacion importante a o que hemos dejado
reflggado en e Informe Fina al referirnos a la seccion sobre produccion sostenible y
lucha contrala pobreza.

Teniendo en cuenta la relatividad del concepto de pobreza, en el caso de las
comunidades indigenas, la realidad de hoy en dia nos muestra que tan erréneo es
argumentar que “La situacion de pobreza de cada uno de los grupos indigenas esta
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directamente relacionada con su nivel de dependencia con € mercado moderno...”,
como argumentar lo contrario aseverando que solo una total articulacién a mercado
garantiza salir de esa misma pobreza. Como casi siempre, la realidad es un poco de
ambas. Las relaciones mercantiles abusivas (desde una perspectiva historica) han
podido ser tan perniciosas para muchos integrantes de comunidades indigenas como |o
seria hoy en dia tratar de mantener a los mismos “ae€jados / en la ignorancia’ de los
beneficios que una apropiada (sostenible, respetuosa de las tradiciones) economia
propia, seguridad alimentaria o fomento de actividades productivas con articulacién a
mercado, promovidas por voluntad de los mismos integrantes de dichas comunidades,
puede hoy en dia brindarles un programa como e Programa A mazonico.

No debe interpretarse sesgadamente el papel del mercado y de aquellos
mecanismos del mismo que puedan mejorar € bienestar de los grupos a los que va
dirigido e PA. Al hacerlo, se anulan afios de esfuerzo en el marco del Convenio de
Biodiversidad (CBD) por engarzar e integrar los aspectos econdmicos con los de
conservacion y gobernabilidad, objetivo a que apunta el PA. Pero también estariamos
ignorando el papel de los incentivos econdémicos a la conservacion de la CBD, los
planes nacionales de Biocomercio de muchos paises, y en especia de Colombiay de
los paises andinos, € papel de los esquemas de comercializacion, etc.

En definitiva, abordar situaciones de inseguridad alimentaria y “pobreza’ en
€s0S grupos s tiene una relacion directa (con las adaptaciones y respeto debido a cada
circunstancia) con el mercado moderno.

6. Recomendaciones adicionales

Entre las recomendaciones incluidas en & Informe final existen algunas sobre las que
se considera de utilidad ilustrar con més detalle su razon de ser y su area de aplicacion.
Hay otras que no han sido incluidas y que merecen asimismo ser consideradas.

Es necesario subrayar que mencionar esas nuevas dternativas no implica
necesariamente la necesidad de que sea el PA el que las integre. En algunos casos
puede tratarse de recomendaciones sobre las que € PA, por estar directamente
relacionadas con el reforzamiento de sus resultados, puede gercer su influencia para
gue en un futuro sean tomadas en consideracion y se busguen los acuerdos de
asociacion (partnerships) necesarios para su realizacion.

e Desarrollar un conocimiento comercial avanzado sobre certificacion en relacion,
por gemplo, con e problema de la zoocria y certificacion de la carne para venta
(ACATISEMA- Tropenbos y PARQUES- Leticia), o con la utilizacién de
diversos mecanismos de certificacion de origen para la promocion de una posible
marca“ Selva de Matavén”.

e Tomar en consideracion que pueden estarse dando en la actualidad situaciones que
deben ser tratadas a nivel bilateral entre los Paises Bajos y Colombia en el terreno
delos fondosincrementales (tal y como los define el CBD). A este respecto seria
importante confirmar con las agencias g ecutoras del PA s existe algun indicio de
gue al aumento de los fondos de cooperacién para esas agencias, a través del PA,
le haya podido corresponder paraddjicamente una disminucion de aquellos
destinados por &l Gobierno Colombiano alas mismas.

» Esforzarse por poner realmente en marcha actividades previstas por e PA en €
area econdmica de sus proyectos y que aln no han recibido la atencién adecuada
(proyectos de actividades productivas piloto en Sierra de Matavén con



ACATISEMA, o diversos proyectos/ Planes de vida previstos por CODEBA en €
trapecio Amazonico).

o Se recomienda que ECOFONDO, en colaboracion estrecha con e CCPA, y
trabajando directamente con cada proyecto, identifique, entre las categorias de
oportunidades econdémicas sugeridas en e presente documento, aquellas en las
gue es necesario actuar. Esto puede requerir cambios acordados mutuamente por
las agencias gjecutoras y € PA, e incluso la modificacion de determinados POAS.

Finalmente, la labor de ECOFONDO y el CCPA son cruciaes en lalabor antes
descrita. Sus capacidades y experiencia para abordar temas econdémicos, asi como
aquellos gue precisan de un conocimiento meso/macro son cruciales para trabgar en
este primer trabajo preparatorio con las agencias gecutoras. Si 10 que se necesita es
reforzar €l pilar “econdmico” del PA, solo se podra hacer si se dispone de personas e
instituciones con experiencia en estas areas y capaces de transmitir y dialogar con las
agencias gque tienen la responsabilidad de gjecutar el PA en cada proyecto.

Nodos estratégicos: Innovacion tecnol égica y tecnologias apropiadas

Frente a las necesidades del PA, y en particular, las del dmbito econémico y de
bienestar de las Comunidades se han constatado, a través de las diversas vistas d
terreno de la misién, un cierto nimero de factores que tienden a blogquear 10s procesos
econdémicos y productivos que se pretenden desarrollar en € marco del PA (“nodos
estratégicos’). No abordarlos explica que muchas veces la iniciativa
econoémica/productiva fracase. El PA necesita aportar innovacion para resolver en lo
posible dichos nodos. No se trata de nodos estratégicos del PA como tal, sino de nodos
estratégicos que a nivel local/micro de una comunidad indigena bloquean una serie de
realizaciones en e &mbito econémico.

Los nodos estratégicos son actuaciones clave, realizadas con la tecnologia
apropiada y mas adecuada a cada situacion, y cuyo resultado es desbloquear
precisamente esos problemas que frenan o imposibilitan, a los habitantes de
comunidades indigenas, o incluso aungque en menor medida a familias campesinas (ya
que més cercanas a las zonas urbanas), para que desarrollen actividades productivas,
accedan a la energia a menor costo, accedan a la salud y a la higiene, accedan a la
educacion, a transporte y a los mercados, etc. Al resolver e “nodo estratégico” se
permite e acceso a esos servicios esenciales para € bienestar econdmico de
comunidades indigenas y familias campesinas.

No se trata de una “aportacion sofiadora’ ni € listado de gemplos cas
irrealizables. Por e contrario, son una constatacion real, percibida a través de la
experiencia desarrollada durante la mision de Medio Término, de que mientras no se
identifiquen de manera sistematicalos “nodos estratégicos’ que afectan a determinadas
comunidades indigenas en particular, muchas de las actividades de éstas (rel acionadas
con su bienestar, su capacidad de generar ingresos, de beneficiarse de la aplicacion de
incentivos econdmicos en € &area de la biodiversidad, sus condiciones de salud,
higiene, educacion y vivienda, su en algunos casos inseguridad alimentaria, €
desarrollo harmonico de sus planes de vida, etc) se veran truncadas, |0 que repercutira
sin duda en unamermade los resultados del PA.

Lainnovacién no es monopolio de nadie. Decenios de desarrollo de tecnol ogias
apropiadas a lo largo del mundo, y en especial en paises y regiones de pobreza
extrema, han demostrado los efectos multiplicadores de intervenciones tecnol égicas
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apropiadas puntual es de bajo costo, y respetuosas de la naturaleza y de las costumbres
tradicional es de las comunidades, que resuelven dichos nodos y dan pié ala generacion
de beneficios ambientales y sociales muy diversos para las poblaciones que se
benefician de ellos.

Dos g emplos son muy reveladores a este respecto:

i) En la visita de la mision a la comunidad indigena de Amacayacu,
cercanaa PNN Amacayacu, € 30 de julio de 2006, y en la que se argumenté mucho,
desde los propios participantes indigenas sobre la “necesidad de ingresos para
conservar”, aproveché la ocasion para comentar con los responsables de UASPNN
sobre la ineficacia de un sistema muy costoso y (ignoro quién o como se financid) y
energéticamente insostenible de comunicacion (en ese momento averiado). Fata de
comunicacion representa una situacion azarosa, llena de riesgos, pero sobretodo
“bloquea’ € potencial de intercambio y generacion de ideas, apertura de mercado, etc.

i) Escuché asimismo sobre € coste del carburante paratransporte y dela
existencia de una sola lancha para establecer comunicacion con € exterior (mercados
inter-comunitarios y extra- comunitarios extremadamente dificiles asi como dificil
acceso a salud/educacion).

El logro de bienestar, de desarrollo, precisa de la transmision de conocimientos,
de que funcione convenientemente el flujo de conocimientos de libre disposicion a
gue podemos acceder muy facilmente hoy en dia y transmitir adecuadamente a las
poblaciones sujetos activos del PA. ¢Podria beneficiarse €l PA de ellos en beneficio
del logro de sus objetivos, de sus resultados, asi como de un mayor grado de
sostenibilidad financiera futura? Esa es la pregunta a la que desde la dimension
econdémicade laMision pretendemos responder afirmativamente.

Esto es vdido para e sistema de comunicacion/programas de radio/l nter net
gue puede ponerse a disposicion de las comunidades. Se trata de comunicacion y
programas de radio que permiten interaccion PA-Comunidades, fortalecimiento y
gobernabilidad, capacitacion, salud, género, monitoreo, informacién productiva,
educacion, cultura indigena, etc, que pueden ser elaborados por las propias
comunidades, y conexion a Internet, todo ello por un poco més de US$ 50 como Unico
pago por comunidad (sin pagos recurrentes de uso de satélite) y alimentados por fuente
solar.

Esta tecnologia esta actuamente disponible y esta probando su eficacia desde
hace 5 afios en paises como Afganistan, Camboya, Nepal y Bangladesh (ONG EQUAL
ACCESS). Lainiciativa esta desarrollada en colaboracion con la NASA y SOLARIA.
La resolucion de este nodo bagjaria € costo de los recursos destinados por € PA alas
labores antes mencionadas, pudiéndose dedicar recursos adicionales a otras
actuaciones mas estratégicas en el marco de la reestructuracion del PA (ACATISEMA
en Selva de Matavén, ECOGENTE en sustitucion de su emisora FM comunitaria,
CINDAP en su red de campesinos, CODEBA entre sus comunidades). Un gemplo
adicional lo constituiria el caso del Centro Intercultural realizado por PARQUES-
Puerto Inirida que podria completarse o sustituirse por programacion de radio a través
de este sistema. Se ha hecho una primera consulta con PARQUES-Leticia y
ACATISEMA que confirman e posible desarrollo del sistema en linea con la actual
legislacion en Colombia.

En & recuadro més abgo se presenta un extracto de unas primeras reflexiones
abiertas en torno a los aspectos que tocaria la incorporacién de una idea como esta en
el marco de un programa como € PA, asi como una primera informacion sobre €
programa EQUAL ACCESS.
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Otro nodo estratégico lo constituye la ausencia de iniciativas entre agencias de
gjecucion del PA y otros socios publicos o privados para € acceso a un transporte
fluvial permanente (Selva de Matavén y Departamento de Amazonia) capaz de
atender temas de urgencias de salud, capacitacion productiva basica, eventos
electorales y contribuir areducir sustancialmente el costo de, entre otros, la creacién de
espacios de didogo con las comunidades en € marco de programas de reforzamiento
comunitario, ordenamiento del territorio y gobernabilidad. Esa reduccion de costes
redundaria en autosostenibilidad a la conclusion del PA. Aungue e PA no tiene, en la
actualidad, la capacidad para poner en pié estainiciativa, es importante resefiarla para
gue pueda ser eventuamente considerada en el futuro en colaboracion con otros
actores publicos y privados

Debe explorarse asimismo e posible desarrollo de biocombustible amazonico
a partir de biomasa (ensayos posibles con etanol) por parte de las propias comunidades
y aportes de tecnol ogia apropiada para su aplicacion como sustituto o complemento del
diesel en embarcaciones fluviaes paralas comunidades indigenas. Se trata en este caso
de una actividad a explorar en colaboracion con Universidades e institutos y en
participacion directa con las comunidades.

En lo que respecta el problema del saneamiento en las comunidades indigenas,
es necesario tomar en consideracion la posibilidad de explorar tecnologias apropiadas
al tratamiento de aguas negras en las comunidades en las que €ello es posible (sin
inundaciones y/o semi- urbanas). Los biodigestores y la transferencia sin costo de la
tecnologia apropiada para desarrollarlos, con la construccion de piscinas de
decantacion con plantas macrdfitas, y un costo minimo en ladrillo cemento y mano de
obra garantizarian: energia en forma de gas metano seguro para cocinas comunitarias,
tratamiento de aguas negras con resultado de 99% de pureza en efluentes hacia los
rios, y produccion de un abono inmejorable, porque proviene de fermentacion
anaerobia

La generacion, difusion y aplicacion del conocimiento, con aplicaciones
econdémicas y/o productivas précticas, ha sido tomado poco en consideracion en la
concepcion misma y ejecucion posterior del PA. Hablamos aqui sobretodo de
generacion y transferencia del conocimiento técnico y tecnolégico hacia las
comunidades indigenas, y no de la generacion del mismo desde las propias
comunidades.

Aunque evidente, a veces se olvida que e conocimiento tiene naturaleza de
“bien publico”, y por €lo, € uso de mismo “no lo desgasta’. Su adquisicion,
transferencia y aplicacion por parte de las comunidades puede dar resultados
productivos mucho maés efectivos y reducir los costos de las agencias €jecutoras del
PA. Su tratamiento adecuado, por parte de las agencias € ecutoras abre |as perspectivas
a éstas Ultimas para, tras identificar los conocimientos més Utiles para las
comunidades, obtenerlos de las instituciones respectivas y transmitirlos
adecuadamente a éstas. Eso implica colaboracion interinstitucional efectiva (una de las
falencias claras del PA en su estado actual). La deficiencia de coordinacion y
colaboracién entre actores, y con actores externos, del PA (viabilidad de desarrollo de
estanques de peces ornamentales entre ACATISEMA CDA y SINCHI, o CODEBA
con ACCION SOCIAL para seguridad aimentaria en Leticia, CODEBA con SENA
para capacitacion tecnologica, CODEBA con SINCHI para desarrollo de servicios
ambientales y cartografia, o autoridades que colaboran con CINDAP paratransferencia
de conocimientos que fomenten mayor involucracion en cadenas productivas, €etc)
ilustra este importante nodo estratégico del conocimiento. Hay que resdtar a este
respecto la poca involucracion y colaboracion de las agencias del PA con las
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Universidades, generadoras del conocimiento, hecho evidente en e caso de la
Universidad Naciona y e poco o nulo conocimiento de esa institucion por parte de
CODEBA. El caso de CODEBA con SENA essimilar en Leticia

Lahoja deruta:

La incorporacion de las diversas innovaciones capaces de “romper” los “nodos
estratégicos’ es tarea diferenciada segin de lainnovacion de que se trate.

ECOFONDO, en colaboracion con e CCPA, seria €l encargado de recabar y
transmitir los procedimientos de asociacion (partnership) con los actores externos que
poseen los conocimientos y tecnologia apropiada, de financiacion complementaria
(cuando fuese necesaria), asi como de coordinar los procedimientos de desarrollo de
las mismasin situ.

En otros casos, sera necesario acudir a Universidades e instituciones de
investigacion dispuestas a compartir experiencias en las diversas tecnologias
apropiadas propuestas. El papel de ECOFONDO, y en este particular del CCPA es
muy importante, pues las agencias g ecutoras no poseen muchas veces las capacidades
ni los contactos y acceso externo, asi como anivel politico parafacilitar 10s procesos.

e Serd importante realizar en primer lugar una evaluacién, desde las comunidades
beneficiarias, de los nodos estratégicos existentes, monto de beneficiarios,
actividades potencialmente beneficiadas, etc.

e EN segundo lugar, y una vez identificados los “nodos’, seleccionar las
innovaciones mas adecuadas a transferir, y evaluar desde ECOFONDO vy €
CCPA su disponibilidad, bajo costo y fécil transferencia.

e En tercer lugar, buscar socios institucionales (publicos y/o privados) en caso de
gue financiaciones complementarias sean eventualmente necesarias para su
introduccion y desarrollo;

e Cuarto, que €& PA/Agencias Ejecutoras formen los acuerdos/contratos
correspondientes para que se proceda a desarrollo de esa transferencia. Quiza en
un primer momento de forma piloto, y una vez demostrada su efectividad, de
forma compl eta.
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Box

Radio and communications system for the Amazonia

Recent field visits (July-August 2006) to the Colombian Amazonia and various meetings
with several ingtitutions may reveal the crucial need to explore options for the eventual
development of low cost radio and communications systems for indigenous
communities. Addressing this “strategic node” could have an important impact in:

. Interaction costs between Programme Coordination and the various communities;

. The development of information dissemination with training and information resources in
health, monitoring, productive activities, appropriate technologies, gender issues,
education, traditional cultures and practices;

. The reinforcement of governance and coordination between communities,

. Addressing the “macro” aspects of any programme or project in the Amazonia

. The exchange of crucial information with relative prices in real time for the development
of an indigenous “inter-community indigenous barter trade system” presently under
consideration;

o Access to the Biotrade Facilitation Programme enhancing sustainable bio-resources

management, product development, and val ue adding processing and marketing.

. Information and capacity building for commerciaisation of products from the
communities to external markets, including the training for the introduction of brand and
certification mechanisms.

. The development of other new partnerships with external private and public partners for
biodiversity conservation and sustai nable development;

. Development of innovative “needs driven” radio programming, appropriate to indigenous
and rural communities’ cultures and incorporating feedback directly from audiences.

EQUAL ACCESS: bridging the gap between poverty and opportunity

Since 2003, Equal Access, a San Francisco non-profit is responding effectively to its
long range-goal to provide criticaly needed information and education to poor
communities by providing access to locally-produced, high quality information on topics
that assist them in advancing their own social and economic development efforts. Equal
Access has developed a flexible, replicable and scaleable Project Methodology and ICT
Platform that is available at country and regional levels to provide vital information and
education to even the most rural and remote communities in Asia. Equal Access has
used this model in Nepal, Afghanistan, India, Cambodia and Laos. Equal Access works
with local partners to create customized communication strategies and outreach
solutions that address the most critical problems affecting people in the developing
world.

Note: For more information on EQUAL ACCESS please visit: www.equal access.org

7.Dineroy organizacién social

Es cierto que a lo largo de la historia la presencia de dinero en ciertas
comunidades indigenas ha subvertido las bases de una organizacion socia que no se
sustentaba necesariamente en la acumulacion de riqueza material. Esto no implica en
absoluto imposibilidad de compatibilizar dicha organizacion social con € uso de
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mecanismos de mercado basado en recursos monetarios. De hecho, laMision hatenido
ocasion de reunirse con los representantes de muchas de esas comunidades que
comparten dicha percepcion durante las visitas y entrevistas realizadas.

8. Sostenibilidad financiera futura del Programa Amazoénico

El Programa Amazonico, y en particular en lo que respecta a su pilar
econdmico, no tendria razén de ser si no abordase plenamente la necesidad de dejar,
tras su finalizacion, un conjunto de resultados en forma de actividades y procesos que
garanticen la permanencia de los logros, y aln més, determinados mecanismos en
funcionamiento que permitan continuar reforzando los tres pilares sobre los que se ha
centrado el PA (gobernabilidad, conservacién y economia).

Garantizar el mayor grado posible de sostenibilidad financiera, dada la fuerte
interdependencia que existe entre los tres pilares mencionados, garantizaria la
perdurabilidad de los logros alcanzados al final del PA. Sin embargo, en su concepcién
inicial, la dimension econdémica del PA, que es precisamente aguella sobre la que
deberia asentarse dicha sostenibilidad, ha recibido una atencién menor.

Para subsanar esta situacion, seria necesario que por giemplo ECOFONDO,
trabajando directamente con las agencias gecutoras de los tres proyectos, y con €
apoyo del CCPA, reactive aquellas actividades productivas més promisorias que
actualmente se desarrollan o van a empezar a hacerlo en los tres proyectos (seria €
caso de los proyectos piloto de ACATISEMA, mayor dinamismo en la
comercializacion de productos con CINDAP, o un trabgjo més intenso sobre las
actividades productivas en las comunidades sobre las que trabgja CODEBA). La
posible generacién de ingresos podria contribuir, en parte, a reforzamiento futuro de
esas mismas actividades.

Otro tanto ocurre con los aspectos a los que precisamente se refieren las
categorias definidas en la nueva propuesta de indicadores econdmicos locales de
oportunidad econdmica. Los indicadores seleccionados monitorean, precisamente,
actividades de oportunidad econdmica gque seria necesario abordar con mas énfasis en
las siguientes fases del PA y que reforzardn sin duda la sostenibilidad financiera del
mismo. Es €l caso de la comercializacién hacia € exterior de comunidades y de
asociaciones campesinas, o incluso de la inter- comunitaria de tipo trueque sugerida.
Asimismo de |os incentivos econdmicos cuyo reforzamiento y/o introduccién es clave
en el area de los servicios ambientales, instrumentos de certificacion / denominacion
de origen y mecanismos de financiacion (microfinanciacion de actividades econdémicas
productivas).

Asimismo, se debe fomentar, en pos de la sostenibilidad financiera, e fomento y
seguimiento de los Planes de Vida con inclusién de actividades generadoras de
ingresos, del desarrollo interinstitucional, la solucién de nodos estratégicos, e
reforzamiento de vinculos externos con € fin de establecer acuerdos de colaboracion /
asociacion (partnerships), o finalmente e reforzamiento de aquellas actividades del PA
gue ayuden a paliar la amenaza de inseguridad alimentaria, 0 un meor acceso a la
sdud, lavivienda o la educacion.

Finalmente, garantizar la sostenibilidad financiera del PA en & futuro es
también abordar de manera efectiva los aspectos meso/macro a los que ya me he
referido en una pregunta anterior més arriba.
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0. Indicadoresy cooperacién “ bottom-up” y/o “top-down”

No comparto totalmente el peligro excesivo que se subraya en el Informe Final
de que la cooperacion bilateral y multilateral.. al enfatizar los resultados (output-
oriented).. corre € peligro de invertir el orden (de “bottom-up” a top-Down”).. y
amenazar con ello los procesos de construccion social (desde abagjo). Pienso que
deberiamos balancear méas esta afirmacion, pues no puede tampoco construirse un
proyecto eficaz si se espera que “todo” provenga de las demandas locales. La realidad
es més equilibrada. Los proyectos se construyen desde abgjo, pero se deben
complementar y enriquecer también desde arriba: SARVISION, la incorporacion de
dimensiones meso/macro, la integracion de tecnologias apropiadas para la resolucion
de nodos estratégicos, etc son algunos de los muchos g emplos que esta Mision ha
identificado como con necesidad de ser integrados/aportados. Por supuesto, toda
propuesta, venga “de abgjo” o “de arriba’ debe ser sometida a consulta participativa
para adecuarse asi a las necesidades reales y con respeto absoluto a las tradiciones de
las pobl aciones beneficiadas.

10. Propuesta de | ndicador es Econdmicos para e Programa Amazonico

Ha habido siempre coincidencia en apuntar que los indicadores del Programa
han sido siempre uno de sus puntos méas débiles. El informe “ Identificacion de
indicadores para e seguimiento y evaluacion del Programa Amazénico de la
Embajada de Holanda” , elaborado por los consultores Srs. Eduardo Uribe y Harold
Coronado, y que le fue presentado ala mision en Julio de 2006, constituye un gjercicio
atil de integracion de los indicadores definidos inicialmente en el PA con € resto de
indicadores relacionados con éstos y desarrollados por otras instituciones rel evantes en
la materia. Sin embargo, en sus propias conclusiones los consultores insisten en la
dificultad y poco esfuerzo en la recoleccion sistemética de datos, en la fata de
consenso entre instituciones sobre indicadores, y sobretodo en los pocos indicadores
existentes sobre desarrollo humano y calidad de vida (econémicos).

El Programa Amazénico es un Programa ambicioso y de envergadura que
hubiera requerido desde un principio de un mecanismo de seguimiento y monitoreo de
resultados claro. Su ausencia ha tenido efectos perniciosos, en particular en lo que
respecta la capacidad de la coordinacién del PA para “medir’ los avances y poder
reorientar paulatinamente las actividades de las Agencias Ejecutoras a las que les ha
faltado siempre ese “marco de referencia’ para actuar.

Desde una perspectiva econdmicay de desarrollo humano observamos que del
trabgjo de los consultores y del propio Programa Amazonico han sido identificados
13 indicadores econdémicos a nivel local y 10 al nivel regional. Estos se caracterizan
por ser:

- de naturaleza muy general, diversa, y de ambito excesivamente amplio;

- carecen de un marco de clasificacion propio de los andlisis en economia de la
biodiversidad;

- solo abordan aspectos minimos de las actividades realmente en marcha a
través del PA;

- no se centran en calibrar las actuaciones puntuales;

- lainformacion que podrian darnos alo largo del periodo es tan pobre que solo
serviria para verificar el comienzo de una u otra actividad aislada de la que
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ademés no podemos saber ni en que consiste ni que peso tiene en e ambito de
actuacion de la Agencia Ejecutora;

- la mayor parte de los indicadores estén planteados en términos absolutos y no
han sido disefiados para poder ser usados con € fin de examinar, en términos
relativos, situaciones actual es respecto a otras inicialmente observadas.

Con d fin de contribuir a mejorar, en € ambito de los indicadores econémicos, la
situacion descrita, se ha realizado un trabajo de sistematizacion e identificacion de
indicadores econdmicos que se someten a consideracion del PA a través de cada
Agencia Ejecutoray en colaboracion con ECOFONDO. Se hatratado de ser especifico
y que cada indicador responda, no solo a las actividades previstas desde €l inicio, Sino
también a aquellas mas especificas analizadas a partir de toda la documentaciéon a
disposicion al respecto y de las visitas y consultas realizadas durante la mision con los
diversos actores involucrados.

Los indicadores econdmicos identificados no cubren solamente situaciones
presentes, sino que han sido estudiados para abordar posibles actividades futuras tales
como, entre otras, el microcrédito o la resolucién de nodos estratégicos clave a través
de laintegracion de innovaciones tecnol 6gicas y de tecnol ogias apropiadas.

La dimensién econémica / socioecondmica / productiva del PA no es gena a
algunos aspectos que tienen una dimension “meso/macro”. Ta es € caso de las
amenazas externas a actividades locales del PA y cuya resolucion requiere que sean
abordadas a ese nivel. Se hace por elo una distincion clara, ademéas de entre
indicadores econOmicos locales o0 regionales, a su vez entre aguellos que
monitorean/miden “ oportunidad econémica” y aguellos que lo hacen respecto a una
“amenaza econémica’.

En las paginas que siguen se aborda la clasificacion de indicadores econdémicos
sugerida, y €llo a través de varios esquemas con € fin de aclarar la presentacion,
definiendo en €ellos cada indicador de manera especifica. Dichos indicadores se
presentan de forma completaen el Anexo 2 a fina del informe. Se han incluido entre
dichos indicadores los 13 de naturaleza econdmica a nivel local y los 10 a nivel
regiona ya existentes (se muestran siempre en los esgquemas dentro de cuadrados con
esquinas redondeadas), a los que se han sumado 117 nuevos indicadores econémicos
fruto de la presente contribucion (aparecen siempre en los esquemas dentro de
hexégonos), llegando a un total de 140 indicadores econOmicos propuestos. Es
importante sefidar agui que dichos esquemas y listados no pretenden ser un aporte
exhaustivo ni definitivo a respecto. Se trata a partir de agui de trabajar con las
Agencias Ejecutoras y ECOFONDO para mejorar en lo posible dicho disefio (posible
ampliacién / reduccion / correccién de los mismos).

El Cuadro 1 da una perspectiva genera del sistema de clasificacion de indicadores
econdmicos propuesto (sin listar 1os correspondientes indicadores especificos).

I ndicadores econdmicos regionales de oportunidad / amenaza econémica

El esfuerzo de presentar nuevos indicadores se ha concentrado en el disefio de los
indicadores a nivel local, realizando una clasificacion, eso si, de los indicadores
econdémicos regionales propuestos por las diversas ingtituciones, en funcién de su
naturaleza de oportunidad o amenaza econdmica. Entre los indicadores regionales de
oportunidad econémica encontramos aquellos que se refieren a inventarios de uso
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econdémico, orientacion a mercado o difusion de actividades respectivamente, y entre
los de amenaza econdémica aquellos que corresponden a amenaza a la conservacion o
amenaza por € hecho de referirse a cultivos ilicitos. El Cuadro 4 en e Anexo 2
muestra en detalle los indicadores regionales ya existentes, haciendo referencia a la
fuente o institucion de donde provienen (UASPNN, SINCHI, MAVDT, etc), asi como
a nimero de la seccion del PA alaque corresponden (1, 2, 3y 4).

I ndicador es econdmicos locales de oportunidad economica

La propuesta novedosa se centra en los indicadores econémicos locales de
oportunidad o amenaza econdmica respectivamente. De hecho son las actividades més
importantes de medir con € fin de tener una perspectiva de actuacién del PA por
Agencia Ejecutora y espacio geografico y poblacional local de actuacion. El Cuadro 2
presenta un esguema de las 10 categorias en las que se propone encasillar los
diferentes indicadores propuestos. Entre los de oportunidad econdémica se han
identificado los siguientes:

e Actividades productivas

Comercializacion

Incentivos econémicos

Cadenas productivas

Planes de vida/ de desarrollo

Acuerdos de colaboracién / Asociacion (partnerships)
Desarrollo interinstitucional

Inseguridad alimentaria

e  Solucién de nodos estratégicos

e Acceso asaud, vivienday educacion

Todo e contenido y explicacion de los indicadores en detalle se puede examinar en el
Anexo.2.

I ndicador es econémicos | ocal es de amenaza econémica

Se ha confirmado a lo largo de la misién que determinados aspectos
meso/macro tienen unaincidencia o un potencial de incidencia notable. Este es € caso
de las amenazas externas de naturaleza econdémica. Caos especificos y concretos
fueron recogidos a lo largo de la misién a partir de informaciones recabadas de os
diferentes contactos y reuniones mantenidas. Se confirmé que amenazas externas de
naturaleza econdémica tales como aguellas relacionadas con conflictos pesqueros a
nivel local pero que involucran dos 0 més paises, la llegada de megaproyectos (que
involucran en muchos casos a multinacionales), el problema de las balsas flotantes de
mineria de oro, o0 los casos constatados de corrupcion, pueden tener un efecto grave
sobre € bienestar econémico de poblaciones que se benefician, paralelamente, del PA.
Se deben tomar acciones a nivel meso/macro para evitarlo (ver secciones anteriores),
pero se debe disponer a la vez de indicadores capaces de monitorear y evaluar la
evolucion del impacto de los mismos y asi poder adimentar a aquellos gue tengan la
responsabilidad futura de abordar la dimension meso/macro. En € Cuadro 3 del
Anexo 2 se presentan 4 indicadores como paso inicia para la reflexion y la
introduccion futura de indicadores mas detallados.

* k%
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Se debe ser consciente gue la bateria de indicadores propuestos es amplia y cubre
monitoreo y seguimiento de actividades ya comenzadas, otras que estan en espera de
realizacion, otras de carécter piloto que existen solo de forma incipiente, y otras que
podran ser introducidas a raiz de las recomendaciones de la evaluacion de medio
término realizada por la Misién en la que he participado.

Seria recomendable presentar los indicadores econdmicos sugeridos a la
consideracion de ECOFONDO vy de las Agencias Ejecutoras del PA para su discusion.
A partir de ahi ECOFONDO, sola o con la colaboracion de otros institutos o agencias,
podrian determinar un listado definitivo de los mismos. Esa nueva bateria de
indicadores econdmicos deberia entonces pasar a formar parte de los instrumentos de
monitoreo y evaluacion del PA, sobretodo a nivel local, y permitir asi un mejor
seguimiento y medida de los resultados que permitiria a su vez una mayor visibilidad
del programa ante instancias superiores (Ministerio y Gobierno en los Paises Bgjos,
Gobierno de Colombia). Ello facilitaria asimismo la actuacién del Gobierno de los
Paises Bajos ante organismos e instancias internacionales que tratan temas
relacionados con las actividades y fines del PA.
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11. Coordinacion y acompafiamiento

En e Informe Fina se sefida “La Mision considera que hubiera sido viable
mantener la coordinacion del programa por parte de TROPENBOS institucion que tiene
la capacidad para poner en marcha las recomendaciones formuladas a lo largo de este
informe.”

De ninguna manera pienso que la mision deba pronunciarse sobre una decision
ex-post que la Embagjada ya habia tomado antes de comenzar la presente Mision de
Evaluacion. Si bien no se pone en duda la calidad de su metodol ogia, tampoco reflgja
dicho parrafo las conclusiones que van surgiendo en e informe fina respecto a la
capacidad de coordinar con algunas agencias gjecutoras, a poco interés en balancear
los tres pilares del programa dandole un empuje a los aspectos econdmicos (retraso en
proyectos piloto con ACATISEMA, no insistencia o esterilidad de la misma con
CODEBA, etc).

La labor de Tropenbos es y seguira siendo relevante en aquellos casos en los
gue, como con ACATISEMA, se haya establecido una metodologia, que a pesar de ser
poco balanceada respecto a los aspectos econdémicos, puede ser 0 esté siendo eficaz en
otras &reas como gobernabilidad o conservacion. En definitiva, Tropenbos debe seguir
jugando un papel activo en aguellas areas en |as que es realmente eficaz, en aquellas en
las que lo avanzado y acertado de sus programas de trabajo aconseje la continuacion de
los mismos.

Sin embargo, ECOFONDO debe tener |la capacidad de evauar, e funcién de su
propia perspectiva sobre el PA, asi como en funcion del informe y recomendaciones
finales de la presente mision, € grado de colaboracién que debe desarrollar con
Tropenbos en cada proyecto. Parece evidente a este respecto que ECOFONDO debera
“abrirse camino” de forma novedosa con CODEBA, en particular, y que seréd mas fécil
lalabor de acompariamiento de Tropenbos con ACATISEMA y CINDAP.

ECOFONDO y e CCPA deben mantener una vision proactiva, fresca y
renovada respecto al PA y evitar en lo posible ser influenciados por otros actores que
han venido trabgjando de forma cercana a las agencias. Esto permitird una mas f&cil
integracion de las nuevas propuestas y recomendaciones que emanen de esta mision de
Medio Término.

Es esencia que ECOFONDO prepare las visitas a cada una de las agencias
gjecutoras y esté preparado a establecer un nuevo dialogo. Este nuevo didlogo requiere
de una predisposicion, por parte de las agencias, actitud que permita una mayor
flexibilidad de ambas partes a la hora de discutir sobre los POAs y sugerencias
novedosas, y sobretodo que esté preparado a argumentar |a necesidad de balancear los
contenidos de cada proyecto para reforzar € area econdémica (esto se refiere a
introduccion/propuesta/estudio de los nuevos indicadores econdmicos, fomento de
actividades productivas diversas, servicios ambientales, etc, interlocucion con €
Consgjo Consultivo del Programa Amazénico (CCPA ver més adelante) en lo que
respecta la nueva actuacion meso/macro en el marco del PA, y evauacion/acuerdos
para laintroduccion de tecnol ogias apropiadas una vez identificados por la Agencialos
nodos estratégicos existentes).



12. Posible actuacion sobre los POAS (aspectos econdémicos)

Desde la dimensién econdmica del PA, que es precisamente donde més cambios
e intervencion correctora parece necesario introducir, se recomiendatratar de hacer los
menores cambios posibles a los POASs de cada organizacion. Sin embargo, si tras las
actuaciones que se recomiendan en el apartado anterior y en apartados precedentes se
constatara que dichas actividades no acaban de arrancar, o que incluso no van a ser
desarrolladas, e incluso s se observase la imposibilidad de abordar acciones en
algunas categorias clave de oportunidad o amenaza econdémica resefiadas, seria
inevitable establecer un proceso de cambio en € POA de dicha organizacion o agencia
€jecutora.

Las razones son evidentes:

Para € PA no es l6gico pasar por ato e eventual incumplimiento, por parte de
agencia ejecutora alguna, de acciones previstas por € mismo en € é&ea
econdémica. Si asi fuera €l caso, y tras constatar, como ha sido €l caso alo largo
de la presente mision, fallas importantes o retrasos en la magnitud y
cumplimiento de los aspectos econdmicos de determinados POAS, deberia
procederse de inmediato a una correccion de |os mismos.

La ausencia de importantes instrumentos, mecanismos e iniciativas de naturaleza
econdémica desequilibra gravemente una actuacion equilibrada del PA sobre sus
tres gles (gobernabilidad, conservacion y economia). Es evidente que con mas
énfasis en los proyectos € ecutados por ACATISEMA y CODEBA, que en €
caso de CINDAP, los POAs han minusvalorado seriamente la dimension
econdmica en todas sus facetas, haciendo peligrar asi la sostenibilidad financiera
futura y los logros mismos del PA (ausencia, entre otros de dimension
meso/macro). Esa dimension econdmica, desde su concepcion inicial, no ha
integrado mecanismos esenciadles y novedosos (fomento de actividades
productivas, comercializacion, incentivos economicos/ servicios ambientales,
microfinanciacion, sistemas de comunicacion, cartografia satelital, etc). Si trasun
primer trabajo en comun, de ECOFONDO y CCPA con las agencias €jecutoras,
se estima que es posible introducir algunos de estos aspectos, se recomienda
entonces gque se hagan los cambios necesarios en los POAS respectivos. Este
proceder solo podriatener efectos positivos para el PA y no perjudicar en nadalas
actividades actualmente emprendidas por |as agencias g ecutoras.
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ANEXO 1

Comentario sobrelos defectos de partida del Programa Amazonico

(i) Su concepcion inicial (guia intelectual)

La constatacion de una fata de identificacion de las agencias g ecutoras del PA con
los objetivos y necesidad de auto-reforzarse entre ellas, y con la coordinacion, para
lograr su éxito, se debe en parte a una filosofia parcialmente errada a la hora de
concebir € programa. En lugar de haber definido primero unos mecanismos
claramente identificados (por emplo bolsa de productos amazonicos, promocién de
comercio interno y externo, marcos y objetivos comunes de gobernabilidad o
ordenamiento territorial, fondos para la redizacion de iniciativas diversas,
SARVISION, Biocomercio, model os de gobernabilidad, etc...), alrededor de los cuales
las diferentes agencias gjecutoras hubieran “orbitado” para asegurar su desarrollo, se
definieron, por € contrario, y se seleccionaron, unas agencias eecutoras cuyos
objetivos “parecian” contribuir a los tres objetivos del programa. Los posibles
mecanismos son 10s que comenzaron entonces a “orbitar” de esa forma alrededor de
dichas agencias y como fruto de sus agendas respectivas. Esto ha hecho casi imposible
una buena interrelacion entre ellas y con la coordinacion / direccidn del programa para
el logro de determinados objetivos, ya que ninguna de ellas debia responder al
desarrollo de mecanismos cominmente concebidos y aceptados.

(if) La naturaleza de su estructura

Concebida la estructura del proyecto con tres dimensiones principales, asumidas de
igual importancia, ésta adolece desde un principio de un desequilibrio claro en favor de
sus componentes (1) y (2), desdefiando asi el componente (3) de los sistemas
productivos econdmica y ambientalmente sostenibles. Calculos aproximados evallan
el presupuesto del PA para el componente econdmico en menos del 8%. Ademas, y
como se ha podido constatar a lo largo de las diversas reuniones en €l terreno de la
presente mision, y salvo en e caso de la Serrania de La Lindosa con CINDAP y otras
instituciones locales, existe por parte de las principaes agencias eecutoras del
Programa, una ausencia de conocimiento real de la importancia, significado y
potencial de dicha dimensién para contribuir y reforzar, precisamente, los tres
objetivos del PA. Nadajustificatal desequilibrio.

(i)  Dudas sobre la importancia de los consensos participativos en € disefio
inicial del PA

Sin conocer bien € proceso de consulta sobre e PA a inicio con los diversos
actores es dificil definir s se hubiese requerido un mayor consenso participativo
inicial. Sin embargo se ha podido constatar con diversos actores del PA que hubiera
sido preferible un proceso participativo inter- institucional mas marcado a la hora de
los consensos iniciales (esto hubiese facilitado el desarrollo de actitudes posteriores
mas pro inter- institucionales, actitudes de las que hoy adol ece precisamente el PA).

(iv) Actitudinicial

Laactitud, en la concepcién inicial y desarrollo actual de un programa como éste es
de vital importancia. Sin poder pronunciarme sobre las razones que llevaron a tal



estado de cosas, es posible que exigtio, y en todo caso hoy existe, una actitud “re-
activa’ frente a la busgueda de elementos innovadores potenciaes econdmico-
tecnol 6gicos para la conservacion y e uso sostenible que hubieran podido, o puedan
hacer del PA un programa con resultados maés tangibles. Tal es e caso de aquellos que
de manera reiterativa vienen argumentando que “casi todo se ha probado” en € ambito
economia- biodiversidad “con resultados inciertos y decepcionantes’. Esa actitud
representa un freno a la busqueda de soluciones. En multiples reuniones a lo largo de
esta mision, desde aquellas con las mismas comunidades indigenas, hasta actores
publicos y expertos con muchos afios de experiencia en e terreno en este pais, se ha
constatado por € contrario coincidencia con la tesis de que la dimensién econémica
tiene un importante potencial. Se impone la necesidad de responder con visiones “pro-
activas’ que hagan posible, con € concurso de nuevos mecanismos, e incluso, de
actores nuevos, dicho proceso.

(V) Ausencia de instrumentos adecuados de monitoreo y medicion precisa de
resultados

Las ONGs u otros actores que gecutan los programas de la cooperacion
internacional tratan de imponer su autonomia e independencia a la hora de la toma de
decisiones frente a las instituciones que las financian. Es una reaccion |0gica, pero solo
a partir del momento que se hayan definido muy claramente, desde € inicio, y por
convenio, los contenidos, fases, e indicadores, incluso de impacto, que deben
cumplirse. Es entonces y solo entonces cuando la agencia gjecutora puede disponer de
una autonomia amplia ala hora de g ecutar sus cometidos. Sin embargo, éste no parece
haber sido € caso en el proceso de elaboracion inicial del PA y su negociacion con
dichas agencias. Ello explicariala deriva dificilmente controlable de la autonomiaen la
gjecucion del PA, dificultandose asi toda posible coordinacion y busqueda de sinergias
entre agencias para el logro de los objetivos del mismo.

(vi) Ausencia de garantias de autosostenibilidad financiera al final de
programa

El examen de las actuaciones inicidmente previstas por € PA, asi como la
comprobacion in situ no muestran, en su mayor parte, posibilidad de lograr a final del
Programa a menos una cierta auto-sostenibilidad financiera de sus principales
actuaciones. La “huelld’ fina y su permanencia no estd nada clara. Ello se debe, en
parte, a la naturaeza de las actuaciones que no han previsto € despliegue de
mecanismos de acompafiamiento (instrumentos econdémicos mediocambientales,
promocion de actividades productivas/comercializadoras generadoras de ingresos, o
aspectos macro tales como para afrontar adecuadamente las amenazas externas a
propio proceso).
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ANEXO 2
Descripcion delosindicador es econdémicos

En lo que respectalas actividades productivas, en los Cuadros 2.1.1, 2.1.2y 2.1.3
en € presente Anexo se han identificado 57 indicadores (9 existentes y 48 nuevos) que
pertenecen a una categoria de actuacion sectorial (uso agropecuario, uso agroforestal y
uso ecoturistico y turistico, siendo categorizados a su vez cdmo de tipo “extension”,
“alimentacion” o “conocimiento”) y tres categorias mas dependiendo donde se
integran los indicadores mas propios a ambito de ACATISEMA, CINDAP y
ECOGENTE respectivamente. Es importante recalcar que en la categoria
“conocimiento” se hace énfasis en medir/monitorear los esfuerzos de las agencias
gjecutoras por acudir a los “conocimientos / expertos’ de Universidades, institutos de
investigacion, etc, y contribuir asi a maximo a los éxitos del PA. Todos estos
indicadores econdémicos locales de oportunidad econémica y de tipo actividad
productiva se pueden aplicar de forma general en las zonas donde actia el PA, aunque
lamayor parte de ellos se aplican especificamente a Selvade Matavén y Serraniade La
Lindosa respectivamente. Con su integracion en e PA, a través de cada Agencia
Ejecutora y ECOFONDO, se responde a la necesidad de “medir / monitorear” las
actividades previstas, en marcha, o pendientes de dar comienzo, ta y como se ha
podido percibir de los encuentros, presentacionesy talleres en |os que se ha participado
durante la mision.

Inicialmente, el PA le ha dado una importancia muy pequeiia a potencial de la
comer cializacién, aunque existiendo un poco més de énfasis através de CINDAP. Sin
embargo, los proyectos piloto y otras actividades que viene desarrollando de manera
aun muy incipiente (pero con dimension futura) ACATISEMA en Selva de Matavén,
asi como CINDAP entre familias campesinas y asociaciones, deja en evidencia que se
trata de una actividad de importancia, una actividad que podria constituir uno de los
pilares de la futura autosostenibilidad financiera del PA (junto con servicios
ambientales, regalias, etc, cuestion a la que me referiré mas adelante en este
documento).

Por otro lado, y sorprendentemente, el PA ha ignorado en sus actividades
socioecondmicas abordar €l grado de desarrollo y potencial del comercio inter-
comunitario o comercio de “trueque’ entre comunidades indigenas, o de comercio
entre familias campesinas por e intermedio, 0 no, de asociaciones. La necesidad de
evauar e estado de esos intercambios (trueque), y de monitorear posibles avances, y
especialmente s se estudia la posible introduccion de un sistema tecnificado de
truegque indigena con precios relativos en tiempo real, me ha llevado a proponer una
categoria de indicadores en esa area como ilustrativos, sin duda, de la evolucién del
bienestar y desarrollo humano de los pobladores correspondientes a las areas de
influenciadel PA.

El lo que respecta e comercio hacia e exterior, desde comunidades y tierras
campesinas, respectivamente, se ha creado una categoria de indicadores “de comercio
extra-comunitario / extra-asociaciones’ con €l fin de medir formas de comerciaizacion
de productos y servicios correspondientes a los pobladores beneficiados por €l PA. Los
16 indicadores gque se presentan en el Cuadro 2.2 han sido disefiados como resultado
de la observacién atenta de las actividades productivas y de comercializacion concretas
previstas o en funcionamiento. Permiten por ello un seguimiento més completo de las
mismas y contribuyen a una evaluacion mas exacta del éxito o fracaso futuro del PA
en el &rea econdmica
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El Convenio de Biodiversidad de las Naciones Unidas (CBD), asi como otros
acuerdos, tomas de posicion de organismos internacionales, o investigaciones e
iniciativas internacionales tales como BIOTRADE (Biocomercio), dgjan muy claro
desde hace afios que no puede haber conservacion sin uso sostenible de la
biodiversidad e incentivos para ello. Entre |os aspectos econdmicos mas rel evantes del
CBD se encuentra su Articulo 11 relativo a medidas incentivadoras (incentivos
economicos). La dimensién econdmica del PA no puede obviar incentivos tales como
servicios ambientales, certificacion y denominacion de origen, la financiacion de
actividades econdémicas y productivas, u otros incentivos tales como aquellos para
conversion ecoldgica, a la acreditacion de entidades certificadoras ecolégicas, etc. Y
ello porque su efecto sobre el Programa puede ser clave. En e Cuadro 2.3 se sugieren
los 15/16 indicadores que se reparten en las distintas categorias.

Todos esos incentivos tienen su razén de ser en e marco de las actividades del PA,
y ademés, pueden contribuir de manera clave a la sostenibilidad financiera futura del
mismo. Las actividades relativas a un proyecto de ecoturismo por parte de CODEBA e
INCODER vienen estancandose por no existir acciones que integren € desarrollo y
capacitaciéon en servicios ambientales. Lo mismo ocurre con la posibilidad de
introduccion de esquemas de certificacion y denominacion de origen de productos que
pudieran ser comercializados por comunidades indigenas de la Selva de Matavén, o
con € potencia de financiacion microcrediticia (aln sin explotar) que podria
desarrollarse en la Serrania de La Lindosa. Se ha integrado esta categoria de
indicadores para cubrir € posible desarrollo de estas actividades y su monitoreo
efectivo.

Los nodos estratégicos son actuaciones clave, realizadas con la tecnologia
apropiada y mas adecuada a cada situacion, y cuyo resultado es desbloquear problemas
gue frenan o imposibilitan, a los habitantes de comunidades indigenas, o incluso
aunque en menor medida a familias campesinas (ya que mas cercanas a las zonas
urbanas), para que desarrollen actividades productivas, accedan a la energia a menor
costo, accedan a la salud y a la higiene, accedan a la educacion, a transporte y a los
mercados, etc. Al resolver € “nodo estratégico” se permite el acceso a esos servicios
esenciales para € hienestar econdmico de comunidades indigenas y familias
campesinas. Las categorias de indicadores que se presentan en el Cuadro 2.4 integran
12 indicadores que abordan € monitoreo relacionado con los principales nodos
estratégicos identificados por la mision y que son: los sistemas de comunicacion, la
energia, la cartografia satelital y los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Finalmente, & Cuadro 2.5 integralas seis categorias restantes que incluyen un total
de 13 indicadores econdmicos locales de oportunidad econdmicay que son: planes de
vida / desarrollo, cadenas productivas, socios / colaboracion / asociacion
(partnerships), desarrollo interinstitucional, inseguridad alimentaria y acceso a salud,
vivienday educacion.

Entre estos indicadores econdmicos locales de oportunidad econdémica se incluyen
los Planes de Vida (PdV) porque reflgjan evidencia del estado de bienestar econdmico
y social de las poblaciones e individuos cubiertas por los mismos. Es necesario realizar
un anadisis mas especifico de la naturaleza de los mismos, de la evolucion de su
nuimero asi como de la poblacion que se va acogiendo a ellos.
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El establecimiento de “partnerships’ o0 acuerdos de asociacion para
comerciaizacion u otras actividades hacia € exterior de comunidades o asociaciones
campesinas es un elemento clave préacticamente ausente de las actividades del PA. Es
necesario integrar esa dimensién ya mencionada al abordar los aspectos macro y
externos. Es por ello necesario prever los indicadores méas adecuados para observar y
monitorear dichas actividades en el futuro.

Por otro lado, se ha observado una importante falla en las relaciones entre algunas
agencias gjecutoras y € resto de instituciones. Disponer de indicadores de desarrollo
inter-institucional va a permitir un seguimiento del progreso en este campo,
logréndose asi mejores resultados a recabar beneficios directos de las actividades de
apoyo de otras instituciones (compartiendo proyectos, iniciativas, beneficidndose de
programas de capacitacion, talleres, conocimientos en general etc.).

Ante € vivo debate generado por aquellos que durante la mision argumentaron
desde agencias e instituciones diversas sobre la existencia y grado de inseguridad
alimentaria, es necesaria una respuesta clara y un claro monitoreo y seguimiento. La
razon principal es que no puede haber dimensién econdémica de un Programa como €l
Amazénico s seignora el grado e impacto de la inseguridad alimentaria. Cada agencia
gjecutora, con € apoyo de ECOFONDO vy las ingtituciones publicas y privadas que
considere mas idoneas, deben establecer y aportar medicion clara del estado de la
situacion y tratar de desarrollar los indicadores sugeridos u otros adicionales que
disefien en cada caso para medicién y monitoreo local precisos.

Finalmente, el acceso a salud, vivienda y educacion son aspectos clave para
medir el bienestar econdmico de poblaciones indigenas y campesinas. No puede
hablarse de bienestar humano si las condiciones de higiene o € acceso a puestos de
saud de urgencia queda bloqueado por nodos estratégicos sin solucionar o por otras
razones.

¢COmo podria pasarse por alto, en é marco del PA, un caso como €l de que los
menores de una zona de un rio, por € hecho de no pertenecer a comunidades indigenas
un poco més algadas, y estar ellos més cercanos a zonas més urbanas, curen de
accidentes, picaduras o enfermedades por un acceso relativamente répido a puestos de
salud o centros hospitalarios, mientras que los menores indigenas llegan a sucumbir en
trayectos largos (por su duracion), o por falta absoluta de embarcacion o combustible?.
Podemos admitir esa realidad como un dato de dificil solucidn, e incluso argumentar
que se trata de un problema que deben resolver los poderes publicos. Sin embargo, la
actitud que pienso debe presidir la gjecucion del PA debe ser proactiva y buscar las
soluciones més adecuadas para mejorar € bienestar de las comunidades. Ello puede
incluir una colaboraciéon y accién mas estrecha entre ECOFONDO, las agencias
gjecutoras y las instituciones publicas (de nuevo € nivel meso/macro).

En todo caso, €l progreso del PA en un conjunto de comunidades debe, por €llo,
traducirse en un impacto sobre estas variables. Para ello es necesario ante todo
establecer un conocimiento claro de cada situacion y asi poder monitorear y examinar
laevolucién alo largo del Programa.
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' PROGRAMA
_ AMAZONICO

| CUADRO
214

e

)|
o

/ NUEVA PROPUESTA DE INDICADORES ECONOMICOS

LOCALES DE OPORTUNIDAD ECONOMICA

| ACTUACION %
SECTORIAL | ~

./ MAS PROPIOS DE

. PRODUCTIVAS ,/

~\ ECOGENTE

/MAS PROPIOS '
. ' DE ACATISEMA /
"‘\-.h_‘____\ =
T
\ / ACTIVIDADES \

e
—

-

../ MAS PROPIOS \

~ ', DE CINDAP /

Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro,
. consultor del Programa Amazonico.

pa

/Proyectos productivos |
' sostenibles piloto (PPS) /

A Proyectos economicos }—

_..e'llndicadores de bienestar familiar N
\ disefiados / finalizados [ resultados /

[ Numero de Proyectos productivos h

J sostenibles pilotos identificados y en

L implementacion (FORMULACION DEL
PROYECTO / 3) )

——

| / Escala de avance del proceso de "\.
"\ lanzamiento y ejecucion de los PPS / /

L/ 'Mamero de lideres capacitados

"\ en area productiva A

- Numero de mercados identificados ‘;r

{Numero de especies menores (aves) identificad:

\

| /Numero de especies y cantidad de
\ animales con potencial para zoocria /

{:Volumen de harina de platano producida r

1 = : \
{NUmem { montos vendidos de gallinas criollas

{ Numero de huevos / cantidad / valor vendido )

’Numerofcapat:ldad total de estangues \_L
"\ de peces disefiados { realizados Vi

‘..f' nimero de peces ornamentales .\'\

' criados/vendidos v

{Estanuues para cria de peces didenados / ejecu

/Volumen comercializado (inter / extra

*\ comunitario de jugo de cafia producido /

/ cantidad / volumen de aji producido / ‘
\ vendido / intercambiado ,x

/volumen / cantidad de jabon producido / "\}_
\\_vendida { intercambiado /

_/ Cantidad / volumen / valor de artesanias
 producidas / comercializadas /

Vi /cantidad/volumen de leche y carne "‘-\
' producida / vendida / intercambiada .-’

- Volumen/Cantidad producida en PPS -

{ Volumen/Cantidad vendida en PPS

{Volumen / Ingresos generados por PPS ;

{'Saldos coste/beneficio de los PPS :

/% y Numero de actores
\lnvolucrados en PPS ;-‘r

/Namero de personas ",

"\ beneficiadas por PPS /

Y Registros actividad productiva con FUNBAP :

- involucrados de uso sostenible de -

/Numero de proyectos / montos \

\ recursos naturales maderareos /

Salud
Vivienda
 Educacion

| /Listado / nimero de empresas indigenas
/

\ Iniciadas / creadas

3 - 5
< Ponderacion adecuada ‘

Comercializacion
Chagras

Actividades
productivas diversas
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‘PROGRAMA"}
_AMAZONICO |

" CUADRO |
21.2 |

L

A

)

/ NUEVA PROPUESTA DE INDICADORES ECONOMICOS
\ LOCALES DE OPORTUNIDAD ECONOMICA
[Uso

[ ACTUACION |

./ MAS PROPIOS il
| SECTORIAL

[

“\ DE ACATISEMA / .

s

/
~ F

=
./ MAs PrRoPIOS DE |/ ACTIVIDADES )
. PRODUCTIVAS
\

h

\

“\ ECOGENTE j
!

&

./ MAS PROPIOS \_~
“\ DECINDAP  /

(uso

_r Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro,
| consultor del Programa Amazonico.

| AGROPECUARIO |

| AGROFORESTAL |

R T T O TR AT s |
/USOTURISTICO/

)

Numero de Préacticas tradicionales de \

aprovechamiento sostenible de recursos
para la alimentacién o |a generacion de
ingresos identificadas (USPNN y

| TROPENBOS [ 3)

/ Volumen / cantidad / numero de X
/ hectareas de produccion para 49
'\, autoconsumo por comunidades indigenas  /

\ [/ familias / fincas /

ALIMENTACION

| areas de uso pecuario (HUMBOLDT /1y 3) |

| Numero de fincas censadas.
| (FORMULACION DEL PROYECTO/ 3) )

EXTENSION

/Namero { superficie / produccion de ',

+{ chagras existentes / desarrolladas [

\ fortalecidas

[ No.de campesinos se vinculan como
promotores rurales al proceso de difusion
de saberes y practicas agropecuarias
sostenibles entre |as familias vinculadas al
proceso de ordenamiento y manejo
orientado por Acarigua. (UASPNN y

| TROPENBOS / 3)

\

[ Numero de organizaciones sociales de las
areas de influencia de PNN Amacayacu,
PNN La Paya y AMEM estan en
capacidad de efectuar el manejo y

\_seguimiento de los PTI (TROPENBOS /3) |

.

CONOCIMIENTO ||

/ - 3 Confra
/ Numero de especies de plantas uliles y de datc
- productos identificados aptos a posible  —

', comercializacion

/Nomero de expertos (universidad/otros)
/ contratados [ o que han colaborado con \
4 las Agencias Ejecutoras para aportar 3
', conocimientos e innovaciones a procesos

\ productivos o de comercializacion

[ No. de Hectareas de agroforestales, )
silvopastoriles y parcelas rotacionales en
crecimiento o produccion en el area de
influencia de Serrania La Lindosa

 (UASPNN /1y 3 & TROPENBOS / 3)

—

\

EXTENSION

_,-"Nljmero de familias integradas en
< acuerdos de tipo silvo-pastoril en drea de _}
\influencia de Serrania de La Lindosa 4

/ Analisis graficos (mapas) elaborados para '\
- &l estudio de los indicadores de extension
"-...a los que se refiere esta seccidn

Iniciativas de turismo [ ecoturismo "\
4 discutidas / iniciadas / blogueadas 7
\ fcompletadas /
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' PROGRAMA
AMAZONICO

'CUADRO 2.1.3 |
 NUEVA PROPUESTA DE INDICADORES ECONOMICOS LOCALES DE OPORTUNIDAD ECONOMICA

{ % proyectos de suficiencia alimentaria y economia comunitaria formulados obtiener
I cultural, técnica y financiera, acceden a recursos de cofinanciacion {UASPNN y TRC

las areas de amortiguacion de tres areas protegidas acceden al Fondo de |

i Numero de proyectos locales para el ordenamiento y desarrollo sostenible de '
[
_Apoyo a Iniciativas de Produccidn Sostenible (TROPENBOS / 3) )

"% de Hectareas bajo sistema de cultivo campesino tradicional frente a hectareas
i Iransformadas en agroforestal en area de amortiguacion de Serrania de La Lindos:

/Listado / Nomero de acurdos de familias / Fincas con ASOGEC y resto -\x
% de asociaciones productivas de Serrania de La Lindosa. i

).

,:"; MAS PROPIOS .-,___:__ LEézcm::cr::,asdg:r:tﬁ:q;d::opccl;-;gg:ef'clanos con la asociacion y comparacion ';
/\ DE CINDAP  / 8 /
’ ACTUACION | — {Volumen / cantidad de ganado /otros productos comercializados por ASOGEC |
S /

& B
| SECTORIAL | {Evolucién valor Fondo Capital Semilla previsto -

/ {Monto del aporte de los beneficiarios al capital semilla

{ Numero de asociaciones y numero de beneficiarios que frabajan con cada asociaci

/ ACTIVIDADES
\ PRODUCTWAS /Situacion y evolucién (esquema gfﬂficc#cartogréﬁw) de % {sobre el total de tierra

_.-f cubiertas por el programa) de tierras en silvopastoril, agroforestal, cercas vivas, a
-~ | \ nimero de receptaculos nacederos, unidades de seguridad alimentaria, unidades
o ' abonos organicos desarrolladas.

{ Numero de talleres [ asistencia a los mismos/ de capacitacion, acompafiamiento vy

/MAS PROPIOS \
“\ DE ACATISEMA /-

/ Montos recibidos por comunidades
+{ indigenas para la mejora de herramientas

'\ para la produccion /
J.-"'Nl'.lmero de herramientas producidas por “-\
 comunidades y su uso J
! \ | /Casos observados / y evolucion, de "},
/ MAS PROPIOS DE

\| '\ parasitos y problemas gastro-intestinales /

\ ECOGENTE

_,.a"Registms y resultados de seguridad ‘
" alimentaria realizados

/

{ Inventarios de recursos desarrollados |

| Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro,
| consultor del Programa Amazénico.

/Namero / tiempo de programacién de ",

J 4 radio y otros usos de comunicacién
\ desarrollados
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' PROGRAMA |
 AMAZONICO |

'CUADRO 2.2

" 9 del volumen de produccion
especies seleccionadas se co
en la region con una renfabilic

. aceptable (JASPNN y TROPE

P

J Numero de productos comerciade
mercados nacionales e intemacio

' NUEVA PROPUESTA DE INDICAD

_ ND RESEQQHQHLC% |.,_(FDRMULACIGIN DEL PROYECT
LOCALES DE OPORTUNIDAD ECONOMICA

{:Llstado c!e prr_)duc’[_oa gue pgnlc

i

i

y

/\ 1EXTRA
/| ASOCIACION

4 Numero de contratos comercial

_a"'Empresas | instituciones public
'\ privadas de comercializacion c

-'“’Tipo y cantidad de especies
\ agroforestales comercializada
'\ Serrania de la Lindosa bajo el

/COMERCIO \
/ EXTRA-COMUNITARIO |

!

_/rl'\u'luntu de excedentes para
1, comercializacion alcanzado er
' de La Lindosa bajo el Progran

/ | \
; _ 1 COMERCIALIZACION
/ Casos identificados de \
/ truequefintercambio entre comunidades 2o 4 /Bolsas ¢
Y Indigenas y especies yio A \ - establec
' productos/servicios involucrados % ./," /BOLSA DE '\."_l \ comerci
t \ / ' / \PRODUCTOS / | /un
{Volumen de intercamblo realizado ) /COMERCIO ~\‘ / \.\ AR L/ mll:ergfa";
/Numero de comunidadesipersonas que ' |/ INTER-COMUNITARIO ' / \ \"\ productc
' participan en el trueque/intercambio /1 %\ JINTER ;f— \ p —
) 'Pagi b disefiadas y |
/Nimero otal de beneicirios del | \ASOCIATIVO y ki e apleia s
\ fruequefintercambio / ] '\ productos
Jf" Distancia media entre comunidades
4 activas en el comercio de Y \
\ fruequefintercamblo / i)

{ Fuente: Elaboracién propia Juan de Castro, consultor del Programa Amazonico, +

\ __.-*’ Acuerdos | nimero de actividades de Y

\ oy \ / apoyo a la comercializacion desarrollados \
{ OTROS )~ por CINDAP para apoyar a ACATISEMA | /'
' ECOGENTE! CODEBA i
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' PROGRAMA
AMAZONICO

'CUADRO 2.3 |

T \ ' NUEVA PROPUESTA DE INDICADORES ECONOMIC:
'\ capacitacion impartidos __;:\ \\ LOCALES DE OPORTUNIDAD ECGNGMICA
_:"’Volumen!nﬂ mero de especies "\‘
/ identificadas como candidatasa

' esguemas de certificacion /
' denominacién de origen /

/ Numero de iniciativas de certificacion ',

\iniciadas/desarrolladas /Volumen base de dato:

— — — | /CERTIFICACION/ A ambientales identificad
f siRta gk icialvAR 28 denominaciuvasEN S  HENOMINACION Y { SERVICIOS AMBIENTALES —| ' potencialmente desarrc
\origen iniciadas/desarrolladas { j ;

' — : \ , DE ORIGEN L / Numero, volumen de in
/Nimero de producios cubiertos por \ { esperados/realizados p
\dichas iniciativas / \ servicios ambientales

/Maonto de ingresos generadas por venta Y b
{ de productos beneficiados por esquemas / INCENTIVOS \\

' de certificacion / denominacion de origen o ({

= . ECONOMICOS / /Numero y mor
\

/Numero de personas / extemos a act
{_involucradas/beneficiadas por produccion - ] ' las comunidac

Y . / / \
\ certificable / || \ beneficiados p
) (EIENGIHU0R P

/| /FINANCIACION ACTIVIDADES \ [\Programasden
/ \ ECONOMICAS / PRODUCTIVAS , {Numero de cont

/ { Namero de clier

Incentivo para la conversién ecoldgica / {Monto de los co
Incentivo a la acreditacion de entidades —_— -"L_' dosd i
cerlificadoras ecoldgicas (ECOS) (OTROS )/ SIS e A
Incentivo: exencion de impuesto predial | '

| Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro, consultor del Programa /
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'PROGRAMA
- AMAZONICO

'CUADRO 2.4

' NUEVA PROPUESTA DE INDICADORES ECONOMICOS

\

LOCALES DE OPORTUNIDAD ECONOMICA _/

/ Uso / actividades ligadas al

/ funcionamiento futuro del sistema satelital

. SARVISION y relatorio de aplicaciones
' en disefo/ en ejecucion

/Numero de comunidades/agrupaciones |
/ de campesinos/familias, identificadas
{ como pudiendo ser tecnicamente
\ beneficiarias de sistemas de
\ biodigestores.

/ Numero de comunidades / poblacion
< beneficiada por sistemas de
' biodigestores

{ Numero/capacidad de biodigestores instalados

/ Sistemas de cc
‘ \ en las comunid

/SISTEMAS DE
/', COMUNICACION / ‘

e —
/ % de poblacion
. comunicadalin

/Numero de sist

_ CARTOGRAFIA _ \ nuevos introdus
\ SATELITAL A e IS
,f" \ / Litros de combustible wtil

< comunidades indigenas |
\ transporte/generacion ele

! SOLUCION DE
( NODOS
| ESTRATEGICOS |

/
|'

Indicadores de opiniones
/ poblaciones de las comL
. distancias/medio de tran
\ escuelas-educacion / me

\ productos mas cercanos

/ SISTEMAS DE
_/ TRATAMIENTO

\ DE AGUAS
\ RESIDUALES

"/ ENERGIA ) -
— | / Comunidades y nimero d
' con generacion/acceso el

/ Consumo/Coste energetic
\ comunidades

/ Listados realizados de bi
{ { cultivos aptos a su uso |
\ transformacion en biocon

1 Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro, consultor del Programa Amazonico, IL
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PROGRAMA
AMAZONICO

'CUADRO 2.5 |

% / poblacion afectada por
inseguridad alimentaria

Iniciativas / Instituciones publicas y
privadas con las que se han establecido
acciones conjuntas concretas contra la
inseguridad alimentaria

colaboracion establecidos/firmados con

Listado / Numero de acuerdos de
instituciones plblicas

{Numero de Planes de Vi
“{ Poblacion beneficiada pc

Numero de acurdos de asociacion / i

colaboracion con entes privados o

publicos nacionales o internacionales !
para actividades productivas/economicas
con potencial de expansion
/ MNumero y naturaleza de iniciativas
resultantes de dichos acuerdos de
colaboracion asociacion

Mumero de cadenas productivas id

{ (FORMULACION DEL PROYECTI(
Numero de cadenas productivas e
(FORMULACICN DEL PROYECTI(

{ Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro, consultor del Programa Amazonico. }
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NUEVA
PROPUESTA DE
INDICADORES
ECONOMICOS
LOCALES DE
AMENAZA
ECONOMICA

' PROGRAMA |
 AMAZONICO

'CUADRO 3

; /..-""'Nl.'lmero y naturaleza de
{AGROPECUARIA — ', debidos a pesca abusiva

/ Numero y naturaleza

7 ./ contactos/conflictos

{MEGAPROYECTOS —\ introduccién o amen:
', de megaproyectos

A LAS ACTIVIDADES Y
/ ECONOMIA COMUNITARIA Y/o

/Numero de constataciones de

_ CAMPESINA Y A LOS / intervenciones de balsas flotante
BENEFICIARIOS DEL / H{MINERIA —" mineria de oro u otras con efect
\ PROGRAMA AMAZONICO /| T \local

1 /Nuamerao / montos involucr.
/ identificados de casos de

. _,:-'m;_/{_ impacto sobre actividad e«
R e — \ servicios recibidos por pot

' \ indigenas y/o campesinas

: Fuente: Elaboracion propia Juan de Castro, consultor del Progra
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MAVDT /3 | Especies de plantas uiles |

(INVENTARIOS )

[

PARA USO

FORMULACION DE
PROYECTO /3

" PROGRAMA
_ AMAZONICO |

CUADRO 4 |

-/ 'OPORTUNIDAD
ECONOMICA

_ECONOMICO |

| Numero de Inventarios
| sobre flora y fauna

UASPNN /2y3 |

Porcentaje de la poblacion indigena segin

Documentos del plan de
ordenamiento de la actividad
turistica distribuido entre las
autoridades administrativas y
politicas del Departamento del
Guaviare y el Municipio de

/ NU EVIIA

\

PROPUESTA DE \

INDICADORES

\ ECONOMICOS /

\ REGIONALES

b

San José del Guaviare, para
\_ su conocimiento y aprobacian.

SINCHI/2y3 |

ORIENTACION AL | .¥grﬁldo de contacto con el mercado

{MERCADO _
\ ECOTURISMO / TURISMO  EXTENSION
N
i/
/

(DIFUSION DE |

| ACTIVIDADES |

NUumero de documentos del plan
de manejo de la Zona de
Preservacién Serrania La Lindosa
y su area de influencia distribuido

UASPNN/1y3 | entrelas autoridades

USO AGROFORESTAL  EXTENSION | administrativas y politicas del
Departamento del Guaviare y el
Municipio de San José del
Guaviare, para su conocimiento y
\_ aprobacion
SINGHLITRRYE .'Tasa media anual de deforestacion
A Indice de extractivismo comercial |
SINCHI/ 3 -
A LA CONSERVACION | —

AMENAZA
ECONOMICA |

! Fuente: Elaboracién propia Juan de Castro, consultor del Programa Amazénico }

OTROS/2y3 ||
CULTIVOS ILICITOS | [

| Captura de peces comerciales por debajo de
{ la talla media de madurez sexual (Lo propone -
_también el Ministerio) J

HUMBOLDT /1y 3
—yflndlce de variacion de caudales }

{ Hectareas de coca en Amazonas }

| Hectareas erradicadas de coca en Putumayo }

Hectareas erradicadas de coca en Putumayo -

| Hectareas erradicadas de coca en Caquetd |

Hectéreas erradicadas de coca en Guaviare }

' Hectareas de coca en Putumayo -

- Hectareas de coca en Guainia -

':Hecta'reas de coca en Vichada

[Hectareas de coca en Caquetd ]—

1 Hectareas de coca en Guaviare ]'

J

™
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	Opciones para un Sistema de Microcréditos
	Consideración Inicial
	Si bien asumo en su totalidad y firmo, junto con el resto de integrantes de la Misión, el Informe Final de la Misión de Monitoreo Externo de Medio Término del Programa Amazónico, he considerado necesario integrar en el presente Informe de Minoría algu...
	1. Balance del Programa Amazónico: positivo, aunque precisa que se afinen determinados enfoques

